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Inleiding

Deze startnotitie is geschreven met als doel een helder vertrekpunt voor de
haalbaarheidsfase van het project te creéren. Deze startnotitie wordt vastgesteld door
het college en ter informatie aan de gemeenteraad toegestuurd.

Gemeente Zwolle werkt hard aan de energietransitie. We nemen stap voor stap afscheid
van fossiele brandstoffen en stappen over op hernieuwbare energie. Voor het
energiesysteem is een evenwichtige en flexibele energiemix nodig. Productie van groen
gas draagt hieraan bij en is een duurzaam alternatief voor aardgas. Locaties om groen
gas op industriéle schaal te produceren zijn schaars. Gemeente Zwolle heeft een locatie
nabij Hessenpoort beschikbaar waar het kansrijk lijkt om een grootschalige
groengasinstallatie te ontwikkelen.

Vanwege CO, reductie-doelen uit het Klimaatakkoord en de aangekondigde invoering
van de bijmengverplichting in 2027 groeit de noodzaak om productielocaties te realiseren
in Nederland. Als gemeente Zwolle willen we hier aan bijdragen door ruimte te bieden
aan een grootschalige groengasinstallatie op een tactisch gekozen locatie. Daarbij kiezen
we ervoor om via een concessie te werken zodat we als gemeente voorwaarden kunnen
stellen. Zo kunnen we naast groengasproductie ook bijdragen aan andere
maatschappelijke doelen.

Door de provincie Overijssel en de gemeente Zwolle is geinventariseerd of er
marktpartijen geinteresseerd zijn in een dergelijke ontwikkeling. Uit deze gesprekken
blijkt dat er voldoende interesse is vanuit de markt om te werken aan een grootschalige
groengasinstallatie. De condities waaronder zijn niet besproken of onderzocht.

In november 2024 heeft de gemeenteraad van Zwolle samen met andere
geinteresseerden een werkbezoek gebracht aan een grootschalige groengasinstallatie
op bedrijventerrein Europark in Coevorden. Opvolgend heeft in januari 2025 een
rondetafelgesprek plaats gehad met experts over grootschalige opwek van groen gas op
basis van mestvergisting en/of co-vergisting, binnen de gemeente Zwolle.
Om een helder vertrekpunt te realiseren voor de verdere ontwikkeling van de beoogde
groengasinstallatie heeft de gemeenteraad in het voorjaar van 2025 besloten om
medewerking te verlenen aan een haalbaarheidsonderzoek naar de groengasinstallatie
onder vaststelling van een aantal uitgangspunten, hier zijn per amendement twee
uitgangspunten aan toegevoegd (besluit 6 mei 2025).

In deze startnotitie beschrijven wij in Deel 1 de aanleiding, opgave en scope van het
initiatief. Vervolgens gaan wij in op het kader en het gerelateerde beleid. Deze onderdelen
zijn bepalend voor hoe wij invulling geven aan het proces om de haalbaarheid van het
project te onderzoeken. Dit is in hoofdstuk 4 beschreven. Deel 2 van deze startnotitie
bevat een uitwerking van de door de raad vastgestelde uitgangspunten voor het
realiseren van een grootschalige groengasinstallatie. In hoofdstuk 5 schetsen we de
vervolgstappen die nodig zijn om tot een haalbare ontwikkeling te komen.
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DEEL 1 — Startnotitie

Analyse

Historie

Zowel het Rijk als de Provincie Overijssel streven ernaar om de productie van groen gas
te vergroten. Groen gas is een duurzaam alternatief voor aardgas, geproduceerd uit
biogas dat is opgewaardeerd tot aardgaskwaliteit. Het wordt gemaakt uit organisch
materiaal zoals mest, plantenresten, en ander organisch materiaal.

In de praktijk blijkt het moeilijk te zijn om geschikte locaties te vinden waar grootschalige
vergisters gerealiseerd kunnen worden. Er zijn nauwelijks vrije kavels op
bedrijventerreinen in Overijssel te vinden en gemeenten zijn niet altijd enthousiast om dit
type bedrijven te faciliteren in verband met mogelijke overlast voor de omgeving. Daarom
is het Bio-energiecluster Oost Nederland (BEON) in 2020 gestart met een pilot om samen
met gemeenten en de provincie locaties te vinden en versneld beschikbaar te krijgen.
Gemeente Zwolle is de enige gemeente waar toen een geschikte locatie is gevonden.
Deze locatie voldoet aan vooraf gestelde uitgangspunten, zoals grote afstand tot
woningen, goede aanrijroutes en nabijheid van gasinfrastructuur. De voorgenomen
locatie is in onderstaande afbeelding in het geel weergegeven.

Beoogde locatie groengasinstallatie Hessenpoort

De mogelijke locatie voor de ontwikkeling van de groengasinstallatie ligt tegen
Hessenpoort aan, maar maakt geen onderdeel uit van het bestemmingsplan
Hessenpoort.

Betekenis in relatie tot de energietransitie

Zwolle wil in 2050 een aardgasvrije stad zijn. Alle bestaande woningen, bedrijven en
voorzieningen in Zwolle nemen stap voor stap afscheid van aardgas en nieuwbouw willen
we energieneutraal ontwikkelen. De productie van groen gas draagt bij aan het
aardgasvrij maken van Zwolle en vormt de komende decennia een belangrijk onderdeel
van de beoogde energiemix.

Gemeenten hebben de regie over het energieneutraal en aardgasvrij maken van de
gebouwde omgeving. Voor het aardgasvrij maken van Zwolle wordt op dit moment
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gewerkt aan het opstellen van een Warmteprogramma, als opvolger van de Transitievisie
Warmte. Onderdeel van het Warmteprogramma is de bouwsteen Duurzame bronnen
waarin wordt aangegeven welke duurzame bronnen er in Zwolle ingezet kunnen worden
om aardgas te vervangen. De groengasinstallatie nemen we hierin mee als duurzame
bron.

In de Omgevingsvisie ‘Mijn Zwolle van morgen’ is de volgende tekst opgenomen (dit is
nog eens bevestigd in het ruimtelijk toekomstperspectief (paragraaf 4.2)):

5.6.2. De Zwolse warmtevraag

Voor het duurzaam invullen van onze warmtevraag geldt dat we op zoek moeten
naar warmte uit de bodem, water of andere vormen van warmteproductie, zoals
inzet van bio- en waterstofgas. Hoe meer warmte we met lokale bronnen op deze
manier kunnen genereren, hoe minder elektriciteit we hoeven te produceren om
in onze warmtebehoefte te voldoen. De ruimtelijke impact van warmteproductie
door een geothermiebron of industri€éle mestvergister is kleiner dan die van
zonnevelden.

Ook onderzoekt de gemeente Zwolle samen met de provincie of er in de nabijheid
van het bestaande energiecluster nabij Hessenpoort een locatie kan worden
gerealiseerd voor groengasproductie. Dit (hernieuwbare) gas kan dan ingezet
worden voor gebieden zoals de Zwolse binnenstad als alternatief voor aardgas.
Document Zwolle - Omgevingsvisie-2021-november.pdf - iBabs Publieksportaal

Vanuit de Warmtetransitie zetten we in op een veelheid aan verschillende duurzame
bronnen. De nadruk ligt hierbij op energiebesparing, warmtenetten en elektrificatie met
warmtepompen. Als onderdeel van deze energiemix willen we groen gas inzetten op
plekken waar elektrificatie of warmtenetten niet of moeilijk haalbaar zijn. Zo is groen gas
goed inzetbaar voor proceswarmte van een aantal industriéle bedrijven op
bedrijventerrein Voorst omdat hiervoor hoge temperaturen nodig zijn. Volledige
elektrificatie door gasketels te vervangen voor industriéle hoge temperatuur
warmtepompen zal hier leiden tot een grote groei van de elektriciteitsvraag met extra
netcongestie tot gevolg. Tijdelijke inzet van groen gas kan hier ter overbrugging dienen
richting gebruik van waterstof of andere duurzame energiedragers. Ook in de binnenstad
kan groen gas een oplossing bieden omdat monumentale panden moeilijk te isoleren zijn,
luchtwarmtepompen ongewenst zijn vanwege geluid en omdat de ondergrond zo vol is
met kabels en leidingen dat een warmtenet niet of heel moeilijk inpasbaar is.

Ruimtelijke/ planologische situatie

Gemeentelijke omgevingsvisie

De locatie is gelegen nabij Hessenpoort. In de gemeentelike omgevingsvisie is
aangegeven dat Hessenpoort het grootschalige, bovenregionale bedrijventerrein van
Zwolle is. Direct gelegen aan de A28. Dit bedrijventerrein is aangewezen in West-
Overijssel als dé locatie voor grootschalige bedrijvigheid, geschikt voor bedrijven in de
hoogste milieucategorie. Hessenpoort biedt ruimte voor bedrijven met een kavelgrootte
vanaf 1 hectare. We zien dat de aankoop vaak gemiddeld 3 a 4 hectare is. Daarnaast is
Hessenpoort in de regio het enige terrein dat ruimte biedt voor grootschalige bedrijven
tussen de 5 en 10 ha (zie ook paragraaf 6.7.2 Document Zwolle - Omgevingsvisie-2021-
november.pdf - iBabs Publieksportaal).

In de omgevingsvisie is ook aangegeven dat het gebied rond Hessenpoort, in bredere zin
het gebied tussen de A28 en het spoor Zwolle-Meppel, zich goed leent voor de inpassing
van grootschalige opwek van duurzame energie en de benodigde energie infrastructuur.
Het HS/MS station Hessenpoort van TenneT en Enexis (hoogspanning/middenspanning)

Pagina 5


https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/2bba0e0f-8605-4453-be23-22c689188de7?documentId=d9ae143b-f0f9-4778-a53e-3f9f4ff7a310&agendaItemId=87a3dd1e-0311-44b8-8de8-54ed880595ad
https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/2bba0e0f-8605-4453-be23-22c689188de7?documentId=d9ae143b-f0f9-4778-a53e-3f9f4ff7a310&agendaItemId=87a3dd1e-0311-44b8-8de8-54ed880595ad
https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/2bba0e0f-8605-4453-be23-22c689188de7?documentId=d9ae143b-f0f9-4778-a53e-3f9f4ff7a310&agendaItemId=87a3dd1e-0311-44b8-8de8-54ed880595ad

Datum
Titel

1.4

September 2025
Startnotitie Groengasinstallatie Hessenpoort

ligt in de nabijheid. Ook worden op bedrijventerrein Hessenpoort andere — innovatieve —
energieprojecten gerealiseerd.

Planologische situatie

De locatie is gelegen in het omgevingsplan Buitengebied, Haerst, Tolhuislanden en heeft
de bestemming Agrarisch en de gebiedsaanduiding, geluidzone — industrie 1, deels
geluidzone - industrie 2 en wro-zone — wijzigingsgebied. Het realiseren van een
groengasinstallatie is hiermee in strijd. Het omgevingsplan dient hierop gewijzigd te
worden om een groengasinstallatie te kunnen realiseren.

' 209226.3,505332.4

Ssenerdi®

Enkelbestemming

I:l Agrarisch

e
o Gebiedsaanduiding

geluidzone - industrie 1

Gebiedsaanduiding
geluidzone - industrie 2

Gebiedsaanduiding
ES} wro-zone - wijzigingsgebied 2

Uitsnede bestemming beoogde locatie groengasinstallatie (geel gemarkeerd)

Gemeente Zwolle is bevoegd gezag voor de wijziging van het omgevingsplan. In de
marktselectie is het van groot belang dat er duidelijkheid is over de juridische positie van
beoogde marktpartij ten opzichte van de grondpositie die gemeente Zwolle heeft. Binnen
welke ruimtelijke kaders kan de beoogde partij vormgeven aan het initiatief? En welke
technische randvoorwaarden spelen een rol op de beoogde locatie (relatie met andere
onderdelen in het energiecluster). Dit onderzoeken wij in de haalbaarheidsfase.

Eigendomssituatie

Gemeente Zwolle is eigenaar van de benodigde percelen. Gemeente Zwolle is daarmee
opdrachtgever voor de grondverkoop, danwel erfpacht en aanbesteding van een
concessie aan een partij die de ontwikkeling, oprichting, exploitatie en instandhouding
van een groengasinstallatie vorm gaat geven. Welke route volgen wij om tot uitgifte van
deze gronden te komen en welke overeenkomsten stellen wij daarvoor op? Zijn
marktpartijen bereid om onder condities tot ontwikkeling van de groengasinstallatie te
komen op gronden van de gemeente? Dit onderzoeken wij in de haalbaarheidsfase.
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Opgave en scope

Gemeente Zwolle wil in samenwerking met provincie Overijssel een aanbesteding
opzetten die erop gericht is om een partij te selecteren die de groengasinstallatie gaat
ontwikkelen, oprichten, exploiteren en in stand houden. Om tot lokale productie van groen
gas te komen zijn er verschillende juridische instrumenten denkbaar. Om hierin een
keuze te kunnen maken, is in 2022 onderzoek uitgevoerd naar verschillende vormen en
belangrijkste aandachtspunten daarbij (zie bijlage 1 Advies AT Osborne). Zo kan worden
gedacht aan de overheidsopdracht, de concessieopdracht, de vergunning of de subsidie.
Vanuit deze analyse werken wij toe naar een concessieopdracht waarbij gemeente
Zwolle eigenaar van de gronden blijft, deze in erfpacht uitgeeft en een
concessieovereenkomst sluit met een marktpartij voor het ontwikkelen en exploiteren van
een groengasinstallatie op deze gronden.

Met een concessiemodel kunnen wij eisen en voorwaarden stellen aan de ontwikkeling
en exploitatie van de groengasinstallatie en daarmee regie behouden. Uiteindelijk willen
wij een marktpartij selecteren die deze ontwikkeling kan realiseren onder de door ons
gestelde eisen en voorwaarden. Daarom onderzoeken wij in deze haalbaarheidsfase
welke dit zijn, hoe deze vertaald worden in een ruimtelijk plan en in aanbestedingseisen
en of marktpartijen hier uitvoering aan kunnen geven.

Doelstelling
De doelstelling voor het project is als volgt geformuleerd:

Gemeente Zwolle wenst te komen tot selectie van een marktpartij die het realiseren
en exploiteren van een groengasinstallatie op zich neemt, met een beoogde
capaciteit van 20-30 miljoen m3 groen gas om voor (de regio) Zwolle de locatie als
een ‘bron’ te kunnen inzetten in de energie- en warmtetransitie als alternatief voor
aardgas. Hiervoor formuleren wij juridische en ruimtelijke voorwaarden.

In de haalbaarheidsfase brengen wij in beeld welke juridische en ruimtelijke voorwaarden
er gelden en vastgelegd moeten worden om deze doelstelling te realiseren.

Beschrijving groengasinstallatie

Voor het doorlopen van de vervolgfasen in het project, hanteren wij de volgende
omschrijving van een groengasinstallatie. Dit betreft een beschrijving van de omvang en
onderdelen van de groengasinstallatie ten behoeve van de nodige onderzoeken die
uitgevoerd gaan worden.
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Referentieproject: grootschalige groengasinstallatie va Bio Energy Coevorden

Hierbij hanteren wij de kenmerken zoals deze in de profielschets als uitkomst van het
verkenningsonderzoek door de provincie Overijssel zijn beschreven (zie ook bijlage 2):

Op een kavel van 3,5 ha groot, eigendom van Zwolle (nu nog bestemming

Agrarisch), moet straks de vestiging van een grote industriéle vergister mogelijk

worden:

Milieucategorie 3.2 of hoger

Ten behoeve van installaties en gebouwen een bouwhoogte te hanteren van ca. 15

meter

Hoog bebouwingspercentage op het perceel

Activiteiten:

Het bouwen van bedrijfshallen en een aantal procestanks;

Productie van biogas uit mest en andere biomassa;

Omzetting biogas naar groen gas en bio-LNG;

Verwerking digestaat naar fracties die als kunstmestvervangers dienen;

Opslag en invoeden groen gas in het openbare net;

Opslag biomassa en digestaat (maximale capaciteit opslag nader te

bepalen);

o Capaciteit vergister van minimaal 200.000, het liefst tot 300.000 ton mest
en andere biomassa input per jaar.

O O O O O

Uitgangspunten

Door de gemeenteraad zijn op 6 mei 2025 de volgende uitgangspunten voor de
ontwikkeling van een groengasinstallatie vastgesteld. Deze uitgangspunten zijn nader
toegelicht en uitgewerkt in Deel 2 van deze startnotitie:

1. Grootschalige groengasproductie (potentie voor productie van 20 — 30 miljoen

m3 groen gas).

2. Groengasproductie op basis van co-vergisting van mest en gecertificeerde

reststromen.

3. Gemeente Zwolle hanteert de systematiek van de aanbesteding van een

concessie zodat er voorwaarden gesteld kunnen worden aan de ‘input’ en ‘output’
van de groengasinstallatie.
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8.

9.

Voorwaarden voor het gebruik van mest uit de regio vastleggen in de
aanbesteding.

Locatie nabij bedrijventerrein Hessenpoort, tussen de Bentheimstraat en de
spoorlijn Zwolle-Meppel.

Gemeente Zwolle legt voorwaarden vast voor het duurzaam transport (bio LNG,
waterstof, elektrisch) van mest en restproducten naar en van de
groengasinstallatie.

Gemeente Zwolle deels zeggenschap te laten verkrijgen over de garanties van
oorsprong (GvO’s).

Mogelijkheden voor regionale betrokkenheid van agrariérs onderzoeken (qua
toelevering mest en/of qua financiéle participatie).

Tijdelijkheid van de groengasinstallatie te garanderen door een exploitatietermijn
te hanteren van max. 25 jaar.

10. De groengasinstallatie is aantoonbaar toekomstbestendig op de lange termijn

Onderzoeksvragen

Tijdens de haalbaarheidsfase brengen we in beeld hoe we het project vorm kunnen
geven om uiteindelijk de doelstelling (zoals genoemd in 2.1 te kunnen behalen).
Uitkomst van de haalbaarheidsfase kan ook zijn dat de doelstelling niet te behalen is.
De volgende vragen onderzoeken wij:

Hoe organiseren we dat het geproduceerde groen gas lokaal ingezet kan worden
ofwel betekenis heeft voor de lokale gasbehoefte met gebruik van GvO’s? Welke
juridische voorwaarden zijn daarin nodig om in de aanbestedingsprocedure vast
te leggen?

Zijn de uitgangspunten die wij hebben benoemd juridisch houdbaar en praktisch
uitvoerbaar?

Zijn de uitgangspunten voor marktpartijen bruikbaar?

Welke koppelkansen (installaties) zien marktpartijen als toevoeging op de
groengasinstallatie?

Hebben marktpartijen in samenhang met de koppelkansen, wensen ten aanzien
van de ruimtelijke mogelijkheden waar we in het Ruimtelijk ontwikkel plan (ROP)
rekening mee moeten houden?

Welke contractvormen en/of overeenkomsten zijn nodig om de door ons te
hanteren uitgangspunten te borgen (onder andere erfpachtovereenkomst,
concessieovereenkomst en de verhouding hier tussen)?

Hoe kunnen we eerder in een elektriciteitsvoorziening voorzien voor de beoogde
groengasinstallatie?
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Aanpak

Het proces om uiteindelijk de doelstelling te behalen, is gevisualiseerd in de Routekaart
locatieontwikkeling. Zie onderstaand figuur. Per stap gaan wij in op de op te leveren
onderdelen of de te nemen besluiten. Aan het schema volgens de routekaart is in het
blauw het schema met betrekking tot de aanbestedingsprocedure opgenomen.

Routekaart locatieontwikkeling

Diverse onderzoeken uitvoeren

J\ Participatie met de omgeving J'
Startnotitie Ruimtelijk
locatieontwikkeling ontwikkelplan Omgevingsplan
N q | >l
» >
oriéntatie &
Start verkenning I haalbaarheid X RO-procedure I realisatie & beheer
voor de >
Start 1 1 l
Aanbesteding- en Vaststellen Selectie marktpartij Input
ontwikkelstrategie programma van en (concessie) marktpartij
eisen aan‘iestedin overeenkomst  omgevingsplan

. Beleid Lokaal Eigendom '

Startnotitie & Aanbesteding- en ontwikkelstrategie

Het doel van deze startnotitie is het vastleggen van de kaders voor de haalbaarheidsfase
om zo het initiatief zowel inhoudelijk als procesmatig te verankeren voor de vervolgfase
(het opstellen van een ruimtelijk ontwikkel plan en het programma van eisen voor de
aanbesteding).

De startnotitie wordt door het college vastgesteld volgens de Routekaart
locatieontwikkeling. Gezien het belang dat de raad hecht aan een zorgvuldige
kaderstelling en afweging, zijn op voorhand de uitgangspunten voor deze ontwikkeling
door de gemeenteraad vastgesteld. De gemeenteraad wordt daarom geinformeerd over
de vastgestelde startnotitie.

Gemeente Zwolle is de grondeigenaar van de beoogde locatie en is bevoegd gezag voor
het wijzigen van het omgevingsplan. Voor de selectie van een marktpartij is van groot
belang dat er duidelijkheid is over de juridische positie van beoogde marktpartij ten
opzichte van de grondpositie die gemeente Zwolle heeft. Binnen welke ruimtelijke kaders
kan een marktpartij het initiatief vormgeven? En welke technische randvoorwaarden
spelen een rol op de beoogde locatie (relatie met andere onderdelen in het
energiecluster). Dit onderzoeken we in de haalbaarheidsfase. In een aanbestedings- en
ontwikkelstrategie gaan wij in op de methodiek, de randvoorwaarden, of er sprake is
van verkoop, verhuur of erfpacht, hoe we lokaal eigendom vormgeven, etc. Deze beide
onderdelen hebben we in deze startnotitie samengevoegd (zie paragraaf 4.2.).

Ruimtelijk ontwikkelplan & Programma van eisen aanbesteding
(haalbaarheidsfase)

Het doel van het opstellen van een Ruimtelijk ontwikkelplan (ROP) is het verkrijgen van
inzicht in de ruimtelijke mogelijkheden van de beoogde locatie voor de beoogde
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ontwikkeling. Tezamen met een financieel juridische toetsing kan bepaald worden of het
initiatief ruimtelijk haalbaar en realiseerbaar is.

In deze fase wordt ook inzicht gecreéerd in de volgende onderdelen:

- Vertaling van plan naar haalbare business case (publiek en privaat).

- De juiste condities vast te stellen voor het uitgeven van de gronden in erfpacht
op basis van een reéle grondwaarde.

- Zicht op de mogelijkheden voor de (SDE) subsidie.

- Zicht op eventuele belemmeringen vanuit RO-onderzoeken in volgende fase.

- Landschappelijke inpassing van het initiatief.

- Afspraken over taak- en risicoverdeling publiek en privaat (0.a. ten behoeve van
concept uitgifteovereenkomst en uitwerking Businesscases).

- Kaders voor de te doorlopen MER-procedure.

Onderdeel van deze fase is het opstellen van de nodige stukken t.b.v. het doorlopen van
een aanbestedingsprocedure voor de selectie van een marktpartij. Waarbij afspraken
over de uitvoering van het plan (eerst doorlopen planologisch-juridische procedure,
daarna realisatie) worden vastgelegd in een overeenkomst.

Aandachtspunt hierbij is het bepalen van de reéle grondwaarde voor de
erfpachtovereenkomst. Als Zwolle de grond in erfpacht gaat uitgeven dan zal deze grond
getaxeerd worden om de grondprijs (en bijbehorende canon) te bepalen. Hierbij
onderzoeken we ook of aandeelhouderschap te overwegen is.

Het vaststellen van een ruimtelijk ontwikkel plan (ROP) is een bevoegdheid van de
gemeenteraad. Evenals het vaststellen van financiéle randvoorwaarden of het
verstrekken van een krediet ten behoeve van de ontwikkelfase (uitwerking naar
omgevingsplan en eventueel aanvullende investeringen).

Het vaststellen van een programma van eisen voor de aanbesteding is een
bevoegdheid van het college.

Omgevingsplan & Selectie Marktpartij en sluiten overeenkomst (RO-procedure en
aanbestedingsprocedure) (2 vervolgfase RO-procedure)

Het doel van een wijziging omgevingsplan is om te onderbouwen, vast te leggen en te
borgen dat met een project een evenwichtige toedeling van functies aan locaties wordt
bereikt. Dit door het stellen van regels over omgevingsplan-activiteiten, met een daarbij
behorende motivering. Dit gebeurt op basis van het ROP.

Voordat het wijzigingsbesluit tot wijziging omgevingsplan wordt vastgesteld moet ook de
aanbestedingsprocedure voor het selecteren van een marktpartij zijn afgerond. De partij
die geselecteerd wordt, is idealiter de aanvrager van de wijziging omgevingsplan. Dit
vraagt goede afstemming qua input voor het omgevingsplan en in de fasering en de
besluitvorming.

Het uitgangspunt voor het opstarten en in procedure brengen van wijzigingsbesluit tot
wijziging omgevingsplan is 12 maanden. Het opstarten en doorlopen van de
aanbestedingsprocedure duurt ca. 6-9 maanden.

Het wijzigingsbesluit tot wijziging omgevingsplan is een bevoegdheid van de
gemeenteraad. Het binnen de financiéle kaders doorlopen van een
aanbestedingsprocedure en het selecteren van een marktpartij is een bevoegdheid van
het college. Uiteindelijk leidt dit tot vaststeling van een overeenkomst met een
marktpartij.

Resultaat
Beoogd resultaat van de haalbaarheidsfase is een selectieleidraad (incl. concept
erfpachtovereenkomst) met criteria aan de hand waarvan de geschikte concessiehouder
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wordt geselecteerd via een aanbestedingsprocedure. Een tweede resultaat is een
ruimtelijk kader waarbinnen deze partij een groengasinstallatie kan ontwikkelen en
exploiteren (Ruimtelijk Ontwikkel Plan).

Met deze twee documenten kan de vervolgfase (RO-procedure en aanbesteding) gestart

worden om te komen tot selectie van een marktpartij en het opstellen van een (wijziging)
omgevingsplan.
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Kaders en beleid

Landelijk beleid

In het Nationaal Klimaatakkoord is de ambitie opgenomen om 70 Peta Joule (PJ) aan
groen gas te produceren in 2030, dit is gelijk aan een productie van 2 miljard kuub groen
gas per jaar. Aan deze doelstelling wordt gewerkt vanuit het Programma groen gas. Zie:
Kamerbrief over Programma Groen Gas | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

Het vergroten van de groengasproductie is onderdeel van een breder pakket aan
maatregelen om in 2030 een CO,-reductie van 55% te bereiken ten opzichte van 1990.
De huidige groengasproductie in Nederland is 0,25 miljard m3.

Bijmengverplichting

Eén van de maatregelen die het Rijk neemt om de productie van groen gas te vergroten
is invoering van een bijmengverplichting. Met de bijmengverplichting worden
energieleveranciers verplicht om met GvO’s (garanties van oorsprong) aan te tonen dat
ze een bepaalde hoeveelheid gas uit hernieuwbare bronnen hebben opgewekt.
Energieleveranciers die niet aan deze verplichting voldoen moeten een ‘buy-out fee’
betalen. Doel is dat met de bijmengverplichting in 2030 een productie van 1,1 miljard
kuub groen gas plaats vindt, daarmee zal ongeveer 20% van het gas in het gasnet uit
groen gas gaan bestaan. Streven is dat de bijmengverplichting op 1 januari 2027 wordt
ingevoerd.

Subsidie

Via de SDE++ subsidie stimuleert het Rijk de productie van groen gas. Dit is een regeling/
instrument om beleidsambities te realiseren. Via deze regeling ontvangt de exploitant een
bedrag per geproduceerde kWh. De hoogte van de subsidie hangt af van de energieprijs.
Bij lagere energieprijzen is de subsidie hoger om het verschil met fossiele
energieproductie te compenseren en bij hoge energieprijzen daalt het subsidiebedrag.
De SDE heeft twee subsidie categorieén. De ene categorie subsidieert mestvergisting
voor de productie van biogas en groen gas. De andere categorie geeft een subsidie op
de hoeveelheid warmte die met behulp van biogas of groen gas is geproduceerd.

Nut en noodzaak

Het kabinet benoemt in haar kamerbrief van 2022 zes manieren waarop vergisting (en
vergassing) een bijdrage levert aan de maatschappelijke opgaven waar Nederland mee
te maken heeft. Zie: Kamerbrief over Programma Groen gas | Kamerstuk |

Rijksoverheid.nl

1) Groengasproductie vervangt de inzet van fossiel aardgas.

2) Inzet van groen gas voor sectoren waar een gasvormige energiedrager nodig
blijft en alternatieven niet of beperkt haalbaar zijn. Zoals voor zwaar
wegtransport, proceswarmte, pieklast in warmtenetten en verwarming van
woningen waar alternatieven beperkt tot niet realiseerbaar zijn.

3) Vergisting van mest draagt bij aan een duurzame landbouw met oog voor klimaat
door reductie van de methaanuitstoot. In combinatie met stalaanpassingen en
het strippen van digestaat uit de vergister, kan mestvergisting in potentie een
significante reductie van de methaanuitstoot van 65 a 90% realiseren.

4) Vergisting van mest, in combinatie met dagontmesting, draagt bij aan een
duurzame landbouw met oog voor natuur-, water- en bodemkwaliteit door
reductie van de stikstofemissies. Voor de verfijning en borging van deze potentie
loopt, evenals voor methaan, onderzoek.

5) Het stikstofdeel van het digestaat kan op termijn een bijdrage leveren aan het
vervangen van kunstmest op basis van fossiele bronnen. Dit leidt tot een
navenante besparing in aardgasgebruik bij kunstmestproductie.
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6) Groengasproductie draagt bij aan het perspectief van de agrarische sector. Het
is de verwachting dat de hoeveelheid mest in Nederland de komende jaren zal
afnemen. Het kabinet vindt het hierbij belangrijk dat de beschikbare mest
optimaal wordt verwaard binnen de kaders die gelden voor natuur en klimaat.

Onafhankelijkheid

Groen gas wordt door het Rijk ook benoemd als één van de maatregelen om een tekort
aan gas te voorkomen. Daarnaast is het een manier om meer energie autonomie te
bereiken en minder athankelijk te worden van andere landen.

Zie: Kamerstuk 32813, nr. 1146 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen

Provinciaal beleid

Provincie Overijssel stimuleert zowel kleinschalige als ook grootschalige mestvergisters
in de provincie. Dit is in de provinciale energievisie opgenomen. Er zijn diverse
werkgroepen vanuit de provincie/ RES die samenwerken om te komen tot een grotere
productie van groen gas. Doelstelling van de provincie is dat in 2030 de helft van alle
beschikbare mest in Overijssel wordt vergist, wat zo'n 100 miljoen kuub aardgas kan
vervangen. Dit staat gelijk aan het aardgasverbruik van ongeveer 70.000 huishoudens.

De provincie Overijssel is bevoegd gezag waar het gaat om vergunningverlening voor
grootschalige energieopweklocaties (0.a. groengasinstallatie). Daarnaast is provincie
Overijssel bevoegd gezag waar het gaat om de Wet Natuurbeheer en
vergunningverlening in dat kader. Verder is zij toezichthouder risicobedrijven, waar de
groengasinstallatie ook onder valt.

Energievisie

In de provinciale Energievisie van Overijssel is over biogas de volgende tekst
opgenomen:

“De belangrijkste bijdrage voor biogasproductie komt uit mestvergisting. Onze huidige
ambitie is dat in 2030 de helft van de beschikbare mest wordt vergist waarmee we
ongeveer 3 PJ biogas kunnen produceren. Hoewel de omvang van de ambitie staat is de
verwachting dat we deze niet eerder dan 2035 bereiken. Momenteel benutten we
ongeveer 5% van de beschikbare mest. Essentieel is daarmee om op korte termijn te
werken aan een grote opschaling van de productie van biogas. Daarbij moeten we
rekening houden met de ontwikkeling van de veestapel, de consequenties van de
terugloop van het (fossiele) gasgebruik voor de instandhouding van het netwerk, mogelijk
alternatieve bronnen (naast mest) en alternatieve technieken (vergassing op termijn).
Onderdeel van de benodigde opschaling is ook een verdere verkenning naar de mogelijke
bijdrage van grootschalige mestvergisting (biogasfabrieken), daarvoor benodigd locatie-
onderzoek én waar nodig ruimte reserveren voor de ontwikkeling van de benodigde
locaties.”

Pagina 14


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32813-1146.html

Datum
Titel

3.3

September 2025
Startnotitie Groengasinstallatie Hessenpoort

@ ontwikkelpad biogas

Actieplan 2P)

in 2030 I Opschaling klein- en grootschalige productie

2
=
= « Aanpak kleinschalige mestvergisting
] + Aanpak alternatieve biogasproductie
e + Verkenning locaties en aanpak @
a grootschalige mestvergisting
= « Toepassingsladder biogas/groen gas
L
2
=
Productic productie productie praductie
0.6P) 2P) 3P 4P)
" " M :
o t t t t o o ® ®
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050
Regionale visie toekomst 6 Mogelijk vervangen
(bio)gas infrastructuur bestaande mestvergisters

‘m [ ] | I Biogashubs
—— operationeel

Herijken einddoel op basis van allocatie
biogas en ontwikkeling landbouw

9 Infrastructuur

Bron: Energievisie Overijssel 2050

Omgevingsvisie Overijssel

In de provinciale omgevingsvisie (ontwerp-omgevingsvisie april 2025 — pagina 107) is het
volgende opgenomen over grootschalige industriéle bio-energie-installaties (hiertoe
behoort ook de beoogde groengasinstallatie):

Grootschalige industriéle bio-energie-installaties moeten zich primair vestigen in
bestaand bebouwd gebied op bedrijventerreinen van categorie 3 of hoger en op
locaties gekoppeld aan grootschalige afvalverwerking en rioolwaterzuiveringen.
Ook andere productielocaties zijn mogelijk, mits deze hygiénisch en ruimtelijk
goed inpasbaar zijn.

De locatie Hessenpoort is hiermee een geschikte locatie op grond van dit beleid. Nadere
onderzoeken worden uitgevoerd om de exacte inpassing van de beoogde installatie op
ruimtelijke haalbaarheid te toetsen.

Gemeentelijk beleid

Omgevingsvisie
In de Omgevingsvisie “Mijn Zwolle van morgen” is de ambitie opgenomen om Zwolle te
ontwikkelen tot een duurzame gemeente.

Duurzame opwek van energie (paragraaf 5.6.1.)

Ons Zwolse energiegebruik bestaat onder andere uit het warm stoken van huizen en
gebouwen, het produceren van warm tapwater en het gebruik van elektriciteit voor onze
apparaten. Ook de Zwolse procesindustrie/ het bedrijfsleven gebruikt energie (gas en
elektriciteit), echter grote energiegebruikers zijn naar verhouding minder aanwezig. Om
in Nederland én Zwolle aan onze huidige en toekomstige energiebehoefte te kunnen
voldoen, zullen we op zoek moeten naar duurzame bronnen.

De Zwolse warmtevraag (paragraaf 5.6.2)

Voor het duurzaam invullen van onze warmtevraag geldt dat we opzoek moeten naar
warmte uit de bodem, water of andere vormen van warmteproductie, zoals inzet van bio-
en waterstofgas. Hoe meer warmte we met lokale bronnen op deze manier kunnen
genereren, hoe minder elektriciteit we hoeven te produceren om in onze warmtebehoefte
te voldoen. De ruimtelijke impact van warmteproductie door een geothermiebron of
industriéle mestvergister is kleiner dan die van zonnevelden.
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Ook onderzoekt de gemeente Zwolle samen met de provincie of er in de nabijheid van
het bestaande energiecluster nabij Hessenpoort een locatie kan worden gerealiseerd
voor groengasproductie. Dit (hernieuwbare) gas kan dan ingezet worden als alternatief
voor aardgas voor gebieden zoals de Zwolse binnenstad.

Hessenpoort (paragraaf 6.7.2)

De locatie is gelegen nabij Hessenpoort. In de gemeentelijke omgevingsvisie is
aangegeven dat Hessenpoort het grootschalige, bovenregionale bedrijventerrein van
Zwolle is. Direct gelegen aan de A28. Dit bedrijventerrein is aangewezen in West-
Overijssel als dé locatie voor grootschalige bedrijvigheid, geschikt voor bedrijven in de
hoogste milieucategorie. Hessenpoort biedt ruimte voor bedrijven met een kavelgrootte
vanaf 1 hectare. We zien dat de aankoop vaak gemiddeld 3 & 4 hectare is. Daarnaast is
Hessenpoort in de regio het enige terrein dat ruimte biedt voor grootschalige bedrijven
tussen de 5 en 10 ha.

In de omgevingsvisie is ook aangegeven dat het gebied rond Hessenpoort, in bredere
zin, het gebied tussen de A28 en het spoor Zwolle-Meppel, zich goed leent voor de
inpassing van grootschalige opwek van duurzame energie en de benodigde energie
infrastructuur. Het HS/MS station Hessenpoort van TenneT en Enexis
(hoogspanning/middenspanning) ligt in de nabijheid. Ook worden op bedrijventerrein
Hessenpoort andere — innovatieve — energieprojecten gerealiseerd.

Duurzaamheid

Een belangrijke vraag vanuit het gemeentelijk beleid is de vraag of het realiseren van een
groengasinstallatie bijdraagt aan duurzame oplossingen op de langere termijn. Is groen
gas een duurzamere variant dan aardgas?

In het streven naar een duurzame energievoorziening is het van belang om dit te bezien
in verhouding tot andere maatschappelijke opgaven en ontwikkelingen. Zo ook hoe
groengasproductie uit o.a. dierlijke mest zich verhoudt tot de uitstoot die door de veeteelt
wordt veroorzaakt. Onze conclusie is dat de productie en het gebruik van groen gas een
duurzaam alternatief is voor aardgas. Het heeft namelijk een lagere CO, en methaan
uitstoot tot gevolg en levert een reductie op van stikstof emissies.

Verminderde CO, uitstoot

Voor het bepalen van de CO, uitstoot van verschillende energiebronnen wordt gewerkt
met zogenaamde CO,-emissiefactoren. Bij de berekeningen wordt de voetafdruk van de
gehele keten meegenomen. De CO,-emissiefactoren zijn berekend op basis van
wetenschappelijk onderzoek en voldoen aan internationale standaarden en data. Zie voor
verdere uitleg: Home | CO,-emissiefactoren

Type gas Kg CO,-equivalent / m3
Aardgas (g-gas) 2,134
Groen gas op basis van covergisting 1,039

Bovenstaande CO, emissiefactoren van aardgas en groen gas laten zien dat de uitstoot
van groen gas over de hele keten genomen ongeveer de helft is van die van aardgas. Bij
de verbranding van groen gas komt geen fossiele CO, vrij, de uitstoot is daarmee
helemaal toe te rekenen aan de keten, zoals emissies van vee en energieverbruik.

Bij een beoogde groengasproductie van 20 tot 30 miljoen kuub per jaar komt de
gerealiseerde CO, reductie uit op 21.900 tot 32.850 ton per jaar.

Ter vergelijking: in 2023 was de jaarlijkse CO, uitstoot van heel Zwolle 296.000 ton (296
kiloton). Een reductie van 21.900 — 32.850 ton CO, komt overeen met een reductie van
7,4% tot 11,1% van de totale jaarlijkse CO, uitstoot van Zwolle.
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Met de inzet op fossielvrij transport kunnen we waar mogelijk een nog grotere CO,
reductie bereiken.

Stikstof

Diverse studies tonen aan dat ammoniakemissies sterk verminderd kunnen worden door
een combinatie van stalaanpassingen, vergisting en toepassing van RENURE (RENURE,
een afkorting van "Recovered Nitrogen from Manure", is een term die gebruikt wordt
voor kunstmestvervangers die gemaakt zijn van dierlijke mest).

Uit onderzoek van Common Future, in opdracht van NVDE (Nederlandse Vereniging
Duurzame Energie), Platform groen gas en de Gasunie blijkt dat via mestvergisting en
stalaanpassingen 10 kiloton reductie aan ammoniakemissies (9% van totale
stikstofemissies uit land- en tuinbouw) in 2030 bereikt zou kunnen worden.
Bron: Oplegnotitie-mestvergisting-voor-het-stikstofdossier-4-april-2025.pdf

Daarnaast blijkt uit onderzoek van Wageningen Livestock Research dat over de gehele
mestverwerkingsketen een ammoniakreductie te behalen is tussen de 30 en 62% door in
te zetten op mestvergisting, stalaanpassingen en RENURE. En dat daarnaast
methaanemissies uit mest gereduceerd kunnen worden tot ongeveer 78%.

Bron: Gezamenlijke mestvergister biedt kansen voor reductie van ammoniak en
broeikasgassen - WUR

Uit deze onderzoeken blijkt dat met de realisatie van een mestvergister een bijdrage
geleverd kan worden aan een reductie van de ammoniak uitstoot uit de veeteelt, met
name wanneer dit gecombineerd wordt met de productie van RENURE. Daarmee kan de
groengasinstallatie een bijdrage leveren aan de benodigde reductie van stikstofuitstoot
om te voldoen aan de Europese habitatrichtlijn en instandhouding van de natuur. Hierbij
moet wel worden opgemerkt dat de grootste reductie van ammoniak emissies te bereiken
is in de stal, dit zal onderdeel moeten zijn van een landelijke aanpak om te komen tot de
benodigde stikstof reductie.

Overige duurzaamheidsaspecten

In opdracht van het ministerie van I&M heeft CE Delft in 2013 onderzoek gedaan naar de
ecologische en economische effecten van biogas productie en gebruik in Nederland.

Uit deze studie is gebleken dat een centrale vergister in combinatie met mestscheiding
op veel duurzaamheidsaspecten positief scoort ten opzichte van aardgas.
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Broeikas- | Verzuring | Vermesting | Zomer- Land- Toxiciteit Kosten
effect smog gebruik (euro
per ton
COr-
reductie)

Agrarische reststromen
—  Drijfmest:

a Eigen bedrijf +t ++ ++ ++ + + +

b Centrale vergister it ++ ++ + + + +

(+ mestscheiding)

—  Natte gewasresten (bietenloof) ++ 0 0 1] + + +
Bijproducten V&G-industrie
—  Bietenpulp offspec + 0 + + + + 0/--
—  Bietenpulp veevoer
Consumentenafval en vergelijkbaar
- GFT ++ 0 + 0 + 0 +Ht
—  RWIZl-slib + 0 0 + + + ot
—  Natuurgras en bermgras ++ 0 + 0 e
Geteelde biomassa
—  Snijmais 0/+ - 0 - -- - +--
—  Groenbemester (winterrogge) + 0 + 0 + 0 +/--

N.B. De duurzaamheidsscore geeft aan of er ten opzichte van de referentie vooruitgang of
achteruitgang geboekt wordt:
—  Gunstig: +++ zeer grote ++ grote + redelijke, vooruitgang t.o.v. de referentie.
—  Meutraal: 0 neutraal, geen vooruitgang, geen achteruitgang t.o.v. referentie.
—  Ongunstig: - achteruitgang -- grote achteruitgang, t.o.v. de referentie.

Duurzaamheidsscores Biogasbronnen (Bron: Hoe duurzaam is biogas?)

Raakvlakken
Het project groengasinstallatie kent raakvlakken met andere duurzaamheidsprojecten
en/of -trajecten. In deze paragraaf gaan we daar nader op in.

Verduurzamen bedrijventerrein Voorst

Op bedrijventerrein Voorst zijn meerdere bedrijven gevestigd die grote hoeveelheden
proceswarmte nodig hebben van hoge temperatuur. Op dit moment wordt hierin voorzien
met behulp van aardgas. Deze bedrijven willen hun energieverbruik verduurzamen en
werken samen in een projectgroep om hierin stappen te zetten. Uit een recent
uitgevoerde studie blijkt dat het vanwege netcongestie niet mogelijk is om binnen redelijke
termijn alle bedrijfsprocessen volledig te elektrificeren. Daarmee komt de
verduurzamingsopgave van deze bedrijven in gevaar. Als er binnen redelijke termijn
voldoende groen gas beschikbaar komt kan dit een oplossing bieden om toch de
benodigde verduurzaming te realiseren.

Netcongestie

Voor het produceren van hoge temperatuur proceswarmte zijn grote industriéle hoge
temperatuur warmtepompen nodig. Hiervoor is veel elektrische capaciteit nodig van het
stroomnet. Vanuit de gemeente juichen we de ingezette verduurzaming door deze
bedrijven toe en ondersteunen hen hierbij. Door inzet van groen gas kunnen bedrijven op
de Voorst een deel van de voorgenomen elektrificatie uitstellen tot een moment dat er
minder sprake is van netcongestie terwijl toch van aardgas afgestapt kan worden.
Hiermee kunnen we een goede balans op het energienet en qua aanbod van
verschillende energiebronnen, in stand houden.

Groen gas als bron in het Warmteprogramma

Gemeenten voeren de regie over het aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving.
Hiervoor wordt het Warmteprogramma opgesteld als opvolger van de Transitievisie
Warmte. De gemeenteraad heeft inmiddels de Warmtestrategie en een aantal
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bouwstenen vastgesteld. In de bouwsteen Duurzame Bronnen wordt de
groengasinstallatie meegenomen als potentiéle warmtebron. Voor de inzet van groen gas
wordt de Zwolse groen gas ladder gehanteerd, hierin is opgenomen dat groen gas in
eerste instantie wordt ingezet voor industrie, gevolgd door de binnenstad en Berkum.

Complexiteit

In deze paragraaf benoemen we aspecten waar wij met dit project van afhankelijk zijn of
ontwikkelingen die de haalbaarheid of uitvoerbaarheid van het project kunnen
beinvioeden.

Nieuwe ontwikkeling voor gemeente Zwolle

Niet eerder is er in de gemeente Zwolle een vergelijkbare ontwikkeling doorlopen. Dit
maakt dat de kennis over het ontwikkelen, realiseren en exploiteren van een
groengasinstallatie niet allemaal binnen de gemeente aanwezig is. Daarvoor is externe
specialistische expertise nodig. Zowel op ruimtelijk, financieel-juridisch, aanbesteding en
technische specificaties. Deze onderdelen grijpen op een complexe wijze op elkaar in.
Omdat dit nieuw is voor gemeente Zwolle vraagt dit zorgvuldigheid en in sommige
gevallen ook meer tijd dan bij reguliere ontwikkelingen.

Door netcongestie pas in 2032 elektriciteitsaansluiting

De productie van groen gas moet een bijdrage gaan leveren aan het voorkomen van
verdere netcongestie, maar ondervindt hier tegelijkertijd zelf hinder van. Vanwege de
aanwezige netcongestie op het middenspanningsnet hanteert Enexis een wachtlijst voor
grootverbruikersaansluitingen. De groengasinstallatie zal naar verwachting een
elektriciteitsaansluiting nodig hebben met een vermogen van 8 tot 13,2 MW, afhankelijk
van het volume aan groengasproductie en keuzes over toevoeging van aanvullende
installaties. In 2032 wordt het Hoogspanningsstation van TenneT nabij Hessenpoort
verzwaard, waarna er meer vermogen beschikbaar komt in Zwolle. Vanaf dat moment zal
door Enexis een start gemaakt worden met het wegwerken van de wachtlijst. Dit betekent
dat de groengasinstallatie op zijn vroegst in 2032 elektriciteit geleverd kan krijgen vanaf
het openbare net.

Op dit moment is er nog geen elektriciteitsaansluiting aangevraagd voor de
groengasinstallatie en staat deze dus nog niet op de wachtlijst. Redenen hiervoor zijn:
- Eerst zekerheid nodig over voldoende politiek draagvlak
- Bij aanvraag van een grootverbruikersaansluiting is een aanbetaling van 10%
nodig, hiervoor zijn geen middelen in de begroting opgenomen.
- Op dit moment is nog onbekend hoeveel capaciteit er precies nodig is omdat dit
afhankelijk is van keuzes van de concessiehouder over te plaatsen installaties

Het wegwerken van de wachtlijst gebeurt op volgorde van aanmelden. Sommige
maatschappelijke functies krijgen hierbij voorrang, dit is geregeld via de lijst voor
Maatschappelijk Prioriteren die opgesteld is door de ACM (autoriteit consument & markt).
Op deze lijst staan als categorieén opgenomen: congestieverzachters, veiligheid en
basisbehoeften. Vergisters zijn hierin niet opgenomen, ondanks dat hiermee
netcongestie voor een deel voorkomen kan worden. De rechtbank heeft de ACM opdracht
gegeven om de lijst voor maatschappelijk prioriteren te herzien en beter te onderbouwen.
Zienswijzen op het nieuwe ontwerpbesluit konden tot medio augustus 2025 ingediend
worden. Zwolle heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt waarbij ook dit punt is
benoemd.

Om eerder dan 2032 over elektriciteit te kunnen beschikken is een alternatieve oplossing
nodig. Hiervoor kijken we naar ontwikkelingen in de omgeving van de beoogde locatie en
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daaruit voortkomende koppelkansen (denk aan een rechtstreekse aansluiting op een
windmolen of batterij, aansluiting op de Smart Energy Hub Hessenpoort, et cetera).

Invoeding in het gasnet

Het geproduceerde groen gas zal ingevoed moeten worden in het gasnet van de
Gasunie. Met Enexis is afstemming geweest om na te gaan of invoeding via het hogedruk
gasnet van Enexis haalbaar zou kunnen zijn, maar daarvoor zijn de volumes te groot.
Uitgegaan wordt van een invoeding van 350 — 400 m3 groen gas per uur.

Er bevindt zich een Gasunie tracé tussen Hessenpoort en bedrijventerrein de Voorst, wat
gunstig is voor de distributie van het gas richting industrie.

Er is verkend of de gasleiding die de ROVA voorheen gebruikte voor een GFT vergister
gebruikt kan worden om groen gas van de installatie naar het Gasunie net te
transporteren. Dit blijkt niet het geval omdat deze gasleiding te veel verouderd is. Daarom
zal er een nieuwe gasleiding aangelegd moeten worden tussen de groengasinstallatie en
een invoedingspunt bij het Gasunie-net. Mogelijk kan wel gebruik gemaakt worden van
het tracé van de ROVA-gasleiding, dit vraagt om nader onderzoek.

Natuurvergunning

Voor het realiseren van een groengasinstallatie is een natuurvergunning nodig. De
rechter oordeelde eerder dit jaar dat de Staat te weinig doet om de wettelijk vastgelegde
stikstofdoelen te halen. Tevens heeft de Raad van State dit jaar de uitspraak gedaan dat
intern salderen van stikstof depositie niet meer mogelijk is. Als gevolg hiervan heeft
provincie Overijssel besloten om voorlopig geen aanvragen van natuurvergunningen
meer in behandeling te nemen. De vergunningverlening is in ieder geval tot 1 februari
2026 opgeschort, het is op dit moment niet bekend wanneer aanvragen weer in
behandeling genomen worden. Vooralsnog heeft dit nog geen invloed op het project in
deze fase.
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Planproces

Ruimtelijk proces

Momenteel kent de locatie waar de groengasinstallatie is voorzien nog geen passende
bestemming. Daarvoor doorlopen we een ruimtelijke procedure om tot wijziging van het
omgevingsplan te komen. Daarmee creéren we het ruimtelijk kader om de
groengasinstallatie te kunnen realiseren en exploiteren.

Om te komen tot een Ruimtelijk ontwikkel plan (ROP), verzamelen we de nodige input
voor de onderzoeken. Vervolgens voeren we op deze onderdelen
haalbaarheidsonderzoeken uit en analyseren en checken of het voornemen haalbaar is.
Daarna stellen we een ROP vast. In het kader van het opstellen van een omgevingsplan
stellen wij een plan MER op. De eerdere onderzoeken uit de ROP-fase worden
geactualiseerd op basis van de op dat moment bekende kenmerken van het plan en de
regelgeving. Vervolgens stellen we voor de omgevingsvergunning een project MER op
waarmee alle milieueffecten van het plan in beeld zijn gebracht.

In deze fase is het nodig eventuele koppelkansen (zie ook paragraaf 5.2) in beeld te
hebben. Deze koppelkansen maken dat er eventueel aanvullend onderzoek nodig is, of
specifiek vereist is voor een aanvullende installatie (bijv. voor het produceren van bio-
LNG voor transport.

Wijziging Omgevingsplan
Voor het wijzigen van het omgevingsplan is gemeente Zwolle het bevoegd gezag. De
gemeenteraad stelt het omgevingsplan uiteindelijk vast.

De Omgevingswet streeft naar vroegtijdige participatie van de omgeving bij de
voorbereiding van beleids- en besluitvorming. Bij de kennisgeving van het voornemen tot
vaststellen van het omgevingsplan wordt aangegeven hoe inwoners, bedrijven,
maatschappelijk organisaties en bestuursorganen worden betrokken bij de voorbereiding.
Bij de vaststelling wordt aangegeven hoe deze partijen zijn betrokken en wat daarvan het
resultaat is.

De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Awb is van toepassing
(26 weken). Eenieder kan een zienswijze indienen op een ontwerp-omgevingsplan.

Het omgevingsplan zal in werking treden 4 weken na bekendmaking van het
vaststellingsbesluit door de raad tenzij in het omgevingsplan een later tijdstip is bepaald.

Bij het omgevingsplan is beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (beroep in eerste en enige aanleg) mogelijk.

Milieueffectrapport-procedure (MER-procedure)

Het realiseren van een groengasinstallatie resulteert naar verwachting in een voorziening
waarvoor de m.e.r.-beoordelingsprocedure van toepassing is. Daarvoor is het opstellen
van een plan-MER (locatie) en project-MER (invulling opgave) noodzakelijk
(https://www.commissiemer.nl/documenten/00000193.pdf).

Met het doorlopen van een m.e.r.-procedure wordt meer ruimte geboden voor inspraak
en informatie richting omwonenden en anderen. Gemeente Zwolle gaat er vooralsnog
vanuit een plan-MER uit te voeren en opvolgend een project-MER waarbij wordt gestart
met een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). In deze fase moeten we varianten
afwegen en onderzoeken. We gaan na het vaststellen van deze startnotitie de varianten
bepalen. De NRD staat open voor inspraak — het is mogelijk voor eenieder om
zienswijzen daarop in te dienen. Het MER dient als onderbouwing voor het uiteindelijke
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nieuwe omgevingsplan en de aan te vragen omgevingsvergunning. Dit zijn noodzakelijke
stappen om tot realisatie en exploitatie van de groengasinstallatie te komen.

Uit te voeren onderzoeken
We onderscheiden in dit proces in ieder geval de volgende onderzoeken. Door het
uitvoeren van deze onderzoeken bepalen we de ruimtelijke en milieueffecten van de
voorgenomen ontwikkeling.

Document/ Onderzoek Betrokken instantie/ toezichthouder (bevoegd

gezag)

Nota Reikwijdte en Detailniveau

Gemeente/ advies Commissie-MER

MER

Gemeente/ Commissie-MER

Alternatievenonderzoek i.k.v. MER

Gemeente

Onderzoek Externe veiligheid

Gemeente/ Omgevingsdienst/ Veiligheidsregio

Natuurtoets

Gemeente/ Provincie Overijssel

Bureauonderzoek Archeologie

Gemeente

Watertoets

Gemeente/ Waterschap Drents Overijsselse Delta

Participatie- en communicatieplan

Gemeente

AERIUS-berekening stikstofdepositie

Gemeente/ Provincie Overijssel

Toets netinpassing Enexis

Landschappelijke inpassing Gemeente/ provincie

Onderzoek geluid Gemeente/ Omgevingsdienst

Onderzoek geur Gemeente/ Omgevingsdienst

Onderzoek luchtkwaliteit Gemeente/ Omgevingsdienst

Onderzoek bodem

Gemeente/ Omgevingsdienst

Aanbestedingsproces

Keuze concessie

In deze paragraaf staat beschreven waarom is gekozen voor een concessie. Deze keuze
is gemaakt met het raadsbesluit om in te stemmen met de uitgangspunten voor deze
ontwikkeling. Dit is stap 1 in het hele proces om te komen tot een
concessieovereenkomst. Belangrijke uitgangspunten die aan deze keuze ten grondslag
liggen zijn als volgt:

1. Voorwaarden
De gemeente Zwolle wil een concessie hanteren zodat zij voorwaarden kan stellen aan
de productie van groen gas en de groengasinstallatie. Hierdoor heeft de gemeente in de
basis invloed op de ontwikkeling en exploitatie van de groengasinstallatie en kan zij de
ontwikkeling van de groengasinstallatie nauwgezet volgen. Het exploitatierisico ligt bij de
te selecteren marktpartij die ontwikkeling en exploitatie ter hand neemt.

2. Toekomstbestendig

Andere varianten ten opzichte van een concessie is het verkopen of verhuren van de
grond specifiek voor de ontwikkeling van een groengasinstallatie. Hiervoor is niet
gekozen, omdat de gemeente regie wil houden. We weten niet wat de ontwikkelingen zijn
in de toekomst. Wellicht is een groengasinstallatie dan minder passend. Door te kiezen
voor een concessie in plaats van verkoop is het makkelijker om in de toekomst een
andere richting op te gaan.
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Processtappen concessieovereenkomst

Nu de keuze voor een concessie is vastgesteld (stap 1), volgen een aantal
processtappen. Deze zijn hieronder (globaal) uitgewerkt en zullen gaandeweg het proces
nader worden uitgewerkt.

Stap 2: Overeenkomst

Er moet een keuze gemaakt worden welke overeenkomst we gaan hanteren. De
concessieovereenkomst kan op verschillende manieren worden vormgegeven. Hierbij
valt te denken aan de (financiéle) risico en opbrengst verdeling, de invioed van de
gemeente, de duur van de concessieovereenkomst en de erfpachtovereenkomst.

Stap 3: Marktconsultatie

Om tot een goede inkoopstrategie te komen (het proces om een geschikte partij te
vinden) is het van belang om te weten hoe de markt in elkaar zit en welke (lokale) partijen
in deze markt actief zijn. Daarnaast is de marktconsultatie een mogelijkheid om met
potentiéle partijen in gesprek te gaan over de eisen en voorwaarden om er hiermee voor
te zorgen dat deze aansluiten bij de marktmogelijikheden. Daarnaast geeft een
marktconsultatie ons de mogelijkheid om een aantal inhoudelijke vraagstukken te
toetsen. Denk bijvoorbeeld aan fossielvrij transport in hoeverre lokale betrokkenheid
mogelijk is.

Stap 4: Programma van Eisen

Naar aanleiding van de uitkomsten van de marktconsultatie en onze eigen bevindingen,
stellen we een eerste versie van het Programma van Eisen op. Hierin staan alle eisen
beschreven waar de gecontracteerde partij aan moet voldoen (en wat zij mogen
verwachten van de gemeente Zwolle als Opdrachtgever).

Stap 5: Aanbestedingsprocedure

Gaandeweg bepalen we welke aanbestedingsprocedure het beste past bij deze opdracht.
Gaan we bijvoorbeeld voor een traditionele aanbestedingsprocedure zoals een openbare
Europese aanbesteding. Of kiezen we voor innovatie, zoals de procedure van de
concurrentiegerichte dialoog. De inzichten uit de marktconsultatie bepalen mede deze
keuze.

Communicatie en Participatie

De locatie die voorzien is voor de groengasinstallatie ligt nabij het bedrijventerrein
Hessenpoort. In de directe omgeving bevinden zich op het bedrijventerrein en op meer
afstand inwoners in het gebied. De dichtstbijzijnde inwoners wonen ten oosten van de
spoorweg (grondgebied gemeente Dalfsen) op ruim 500 meter afstand van de beoogde
locatie. We nemen inwoners tot een afstand van 1 kilometer mee in de ontwikkeling van
de groengasinstallatie.

Er wordt proactief contact gezocht met de ondernemers(vereniging) om op deze manier
de ondernemers op de hoogte te brengen en geinformeerd te houden over dit
voornemen. Ook wordt vanuit het projectteam zorgvuldig gecommuniceerd over de te
nemen stappen aan zowel ondernemers als andere relevante partijen (bijv. inwoners
Tolhuislanden). Hierbij steken wij in op activiteiten gericht op leren van ervaringen van
vergelijkbare ontwikkelingen in bijv. Coevorden.

Voor de ruimtelijke procedure worden de benodigde onderzoeken uitgevoerd. Uiteraard
wordt ook in het kader van deze procedure de omgeving betrokken en is er in de
procedure ruimte voor het indienen van zienswijzen en/of bezwaar en beroep. Door
zorgvuldig de nodige stappen te zetten en de omgeving op de hoogte te houden en
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inbreng te laten geven op bijv. landschappelijke inpassing en dergelijke, verwachten wij
dat we onduidelijkheden voorkomen en alle belangen goed in beeld krijgen en houden.

Stakeholders

Gemeente Zwolle is grondeigenaar en daarmee uitgevende partij van de beoogde
gronden. Daarnaast is gemeente Zwolle bevoegd gezag in het kader van de
ruimtelijke ordening.

Provincie Overijssel is bevoegd gezag waar het gaat om het verlenen van
vergunningen voor middelgrote en grote vergistingsinstallaties. Daarnaast heeft de
provincie Overijssel al eerder haar commitment uitgesproken voor deze
ontwikkeling. Provincie is bereid een financiéle bijdrage te leveren (vanuit het
programma NEO - per brief bevestigd) om daarmee de kosten te dekken voor de
inzet van een projectleider ‘Aanbesteding exploitant’.

Omgevingsdienst IJsselland is de uitvoeringsorganisatie voor het verlenen van (een
aantal) vergunningen waarvoor provincie Overijssel het bevoegd gezag is.
Gemeente Zwolle en Provincie Overijssel werken beiden samen met het Shared
Service Centrum. Het in de markt zetten van de uitvraag voor het selecteren van een
exploitant dient via de kanalen van het SSC gedaan te worden. Op Tenderned wordt
via hen de uitvraag geplaatst.

Globale planning haalbaarheidsfase

Voor het doorlopen van het proces om te komen tot een haalbaar plan voor de
ontwikkeling en exploitatie van een groengasinstallatie, zijn de belangrijkste activiteiten
in onderstaande planning opgenomen. Deze planning kijkt deels terug (periode januari
'25 tot heden) en deels vooruit (heden tot afronding ROP en doorlopen
aanbestedingsprocedure). De planning is indicatief — er kunnen geen rechten aan
ontleend worden — en wordt gedurende het proces geactualiseerd.

2025 2026

JIFIMIAIM|J|J|A|S|O|N|[D|J|FIM|A|M]|J

1. Verkenningsfase

1.1. College en raadsbesluit

over scope project (uitgangspunten)

2. Haalbaarheidsfase

2.1. Startnotitie

2.2 Collegebesluit Startnotitie

2.3. Uitwerken
aanbestedingsstrategie

2.4. Marktconsultatie

2.5. Vastleggen uitkomsten
marktconsultatie
2.6. Doorlopen aanbesteding

2.7. Opstellen ROP

3. RO-fase - procedure

3.1. Uitwerken definitief

ontwerp

Ntb

Pagina 24




Datum

September 2025

Titel Startnotitie Groengasinstallatie Hessenpoort
2025 2026
JFMAMJJASONDJFMAMJ|J|A|S
3.2. Opstellen Plan MER Ntb
3.3. Opstellen Project MER Ntb
3.4. Omgevingsplan vaststellen Ntb
DEEL 2: Uitwerking uitgangspunten
5 Vastgestelde uitgangspunten
Dit tweede deel van de startnotie bevat een uitwerking van de uitgangspunten die we
voor de haalbaarheidsfase, ontwikkelfase en exploitatiefase van de groengasinstallatie
hanteren. Deze uitgangspunten zijn op 6 mei 2025 door de gemeenteraad vastgesteld,
waarbij de raad per amendement twee uitgangspunten (tijdelijkheid en
toekomstbestendigheid) heeft toegevoegd.
De geformuleerde uitgangspunten geven richting aan de gewenste ontwikkeling. Uit de
uitgangspunten volgen voorwaarden die we stellen aan de toekomstige concessiehouder.
De beschrijving van elk uitgangspunt wordt afgesloten met de wijze waarop hier verder
vorm aan gegeven wordt. De voorgenomen voorwaarden toetsen we via een uit te voeren
marktconsultatie en is daarmee onderdeel van de haalbaarheidsfase.
5.1 Productievolume

Uitgangspunt 1: Grootschalige groengasproductie (potentie voor productie
van 20 — 30 miljoen m3 groen gas).

Realisatie van een grootschalige groengasinstallatie is een effectieve manier om te
voorzien in lokale productie van groen gas. Het volume is groot genoeg om te komen tot
de gewenste lokale energiemix en voldoende om beoogde afnemers van groen gas te
voorzien als alternatief voor aardgas of elektrificatie. Door grootschalige productie kan
een bijdrage worden geleverd aan de klimaatdoelstellingen op landelijk, regionaal en
lokaal niveau.

Grootschalig versus boerderijschaal

Voor de productie van biogas en groen gas zijn verschillende schaalniveaus mogelijk (zie
onderstaande figuur).
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Schaalniveaus groen gas opwek

De argumenten voor een grootschalige groengasinstallatie zijn:

- Groter productievolume van groen gas

- Volume is groot genoeg om effectief in te zetten voor gewenste energiemix

- Grotere bijdrage aan CO, reductie dan kleinschalig

- Flexibiliteit in herkomst van mest, gezien de aanvoer met vrachtwagens

- Kansen voor productie van bio grondstoffen door aanvullende installaties

- Kosteneffectieve inzet van installaties die overlast beperken, zoals geurfilters
- Invoeding in hogedruk gasnet mogelijk

Het initiatief van de Provincie en BEON om op zoek te gaan naar locaties voor de
productie van groen gas heeft zich nadrukkelijk gericht op het vinden van locaties waar
grootschalige vergisters gerealiseerd kunnen worden, als aanvulling op kleinschalige
initiatieven in de provincie.

Uitgangspunt concessie:
De beoogde leveringscapaciteit van de te ontwikkelen groengasinstallatie is tenminste
20.000.000 m3 groen gas per jaar en ten hoogste 30.000.000 m3 groen gas per jaar.

Een substantieel deel van het geproduceerde groen gas wordt ingevoed in het net, een
deel kan ingezet worden voor andere toepassingen, zoals productie van bio-LNG.

Co-vergisting

Uitgangspunt 2: Groengasproductie op basis van co-vergisting van mest
en gecertificeerde reststromen.

Co-vergisting van mest en andere biomassa levert een veel hoger volume aan groen gas
op dan monomestvergisting. Monovergisting is een proces waarbij uitsluitend dierlijke
mest wordt vergist om biogas te produceren. Monomestvergisting wordt vaak toegepast
op kleinschalige veehouderijbedrijven als onderdeel van hun bedrijfsvoering. Bij co-
vergisting worden naast mest ook andere biomassa stromen vergist, bijvoorbeeld
afgekeurde partijen graan of reststoffen van het maalproces van rijst en granen. Minimaal
50% van de input moet bestaan uit dierlijke mest. In wetgeving is vastgelegd welke
aanvullende grondstoffen wel of niet ingezet mogen worden. (Zie Bijlage Aa
uitvoeringsregeling Meststoffenwet) Alleen gecertificeerde reststromen leveren GvO’s

op.
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Het grootschalige (industriéle) karakter biedt ruimte om te investeren in aanvullende
technieken om vanuit de mest, naast groen gas ook andere producten te winnen. Naast
de productie van groen gas, kunnen vanuit de installatie bio-grondstoffen geleverd
worden die bijdragen aan een circulaire economie:

Koppelkansen

- Productie van RENURE
Door toevoeging van een stikstofstripper aan de installatie, kunnen mineralen
gewonnen worden uit de uitgegiste mest (digestaat). Deze mineralen worden als
meststof ingezet en kunnen daarmee kunstmest vervangen. Dit leidt tot een
vermindering van het verbruik van aardgas in Nederland omdat voor de productie
van kunstmest heel veel aardgas wordt gebruikt. De Europese Commissie heeft
aangegeven van plan te zijn om de toelating van RENURE als
kunstmestvervanger in Nederland te versnellen, wat ertoe zal kunnen leiden dat
er de komende jaren een groeiende behoefte zal zijn aan productielocaties.

- Productie van Bio-LNG
Door toevoeging van een Bio LNG installatie kan groen gas omgezet worden
naar een transportbrandstof (Bio LNG). Dit kan ingezet worden om de benodigde
transportbewegingen die nodig zijn voor het aan- en afvoeren van biomassa voor
de vergister met duurzaam transport plaats te laten vinden. Dit voorkomt CO,
uitstoot die plaats zou vinden als vrachtwagens op diesel ingezet zouden worden.

- Vloeibaar maken van CO,
CO; die vrijkomt bij het opwaarderen van biogas naar groen gas kan vloeibaar
gemaakt worden voor toepassing elders. Vooral de glastuinbouw en de
levensmiddelenindustrie hebben een groeiende vraag naar vloeibaar CO,. Voor
de glastuinbouw vormt de aanvoer van vioeibaar CO, een alternatief van CO, die
vrijkomt bij verbranding van aardgas in een WKK (warmtekrachtkoppeling),

wanneer overgestapt wordt op geothermie als duurzame warmtebron.

Uitgangspunt concessie:

Bij de aanbesteding gaan wij uit van het realiseren van een groengasinstallatie op basis
van co-vergisting, waarbij mest en biomassa worden gebruikt volgens de Bijlage Aa
uitvoeringsregeling Meststoffenwet.

Bij de marktconsultatie vragen wij marktpartijen of zij concrete mogelijkheden zien om de
genoemde koppelkansen te realiseren. Dit vraagt om visie op de opgave en intensieve
samenwerking met derden.

Aanbesteden van concessie

Uitgangspunt 3: Gemeente Zwolle hanteert de systematiek van de
aanbesteding van een concessie zodat er voorwaarden gesteld kunnen
worden aan de ‘input’ en ‘output’ van de groengasinstallatie.

Met betrekking tot de rolneming van de gemeente in verband met de ontwikkeling van de
groengasinstallatie zien wij een aantal opties. Deze opties gaan over het type
overeenkomst dat wij nastreven:
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a) Grondverkoop(overeenkomst) — Een marktpartij koopt de grond van de
gemeente en draagt zelf zorg voor ruimtelijke procedure, ontwikkeling,
realisatie en exploitatie. Gemeente kan weinig eisen opleggen bij
grondverkoop en heeft geen grip op productie en groen gas.

b) Gemeente verstrekt concessieovereenkomst (erfpacht) — Een marktpartij
wordt geselecteerd die de gronden in erfpacht afneemt van de
gemeente. Deze vorm wordt ook wel een maatschappelijke tender
genoemd, waarin naast de ruimtelike en financiéle eisen aan de
groengasinstallatie ook aanvullende eisen worden gesteld aan de
ontwikkeling van deze installatie. In de contractvorming kan op
verschillende manieren gestuurd worden om zeggenschap te houden
over de productie en afname van groen gas (bijv. door directe afname,
afspraken over de afzetmarkt, of door middel van certificaten met een
Garantie van Oorsprong (GVO)).

c) Gemeente ontwikkelt zelf — Gemeente gaat =zelf risicodragend
ontwikkelen, realiseren en exploiteren. Hiervoor moet onderzocht
worden welke entiteiten opgericht moeten worden om als overheid een
dergelijke ontwikkeling te kunnen en mogen realiseren en exploiteren.
Gemeente houdt volledig grip op productie en afname van groen gas.

Vooralsnog hanteren wij een aanpak volgens punt b). Dit is gebaseerd op een advies van
adviesbureau AT Osborne. Vanuit deze analyse adviseert AT Osborne om toe te werken
naar een concessieopdracht waarbij gemeente Zwolle eigenaar van de gronden blijft en
een concessieovereenkomst sluit met een marktpartij voor het ontwikkelen en exploiteren
van een groengasinstallatie en daarmee (in een bepaalde mate) zeggenschap houdt over
de productie en afname van groen gas. Deze aanpak is ook door onze huisadvocaat Pels
Rijcken als goede aanpak bevestigd.

Om een marktpartij te selecteren die de concessieopdracht gaat uitvoeren, wordt een
aanbestedingsprocedure doorlopen. Hierbij gaat het om een Europese aanbesteding
gericht op het sluiten van een concessieovereenkomst.

Deze aanbestedingsprocedure is nader uitgewerkt in hoofdstuk 4.2 van deze startnotitie.

Uitgangspunt concessie:

Dit uitgangspunt leidt tot het besluit om een aanbestedingsprocedure te doorlopen gericht
op het afsluiten van een concessieovereenkomst met een marktpartij. Voor het
vastleggen van het gebruik van de percelen waarop de groengasinstallatie kan worden
gerealiseerd, sluiten wij een erfpachtovereenkomst die onderdeel is van de
aanbestedingsvoorwaarden.

Mest uit de regio

Uitgangspunt 4: Voorwaarden voor het gebruik van mest uit de regio
vastleggen in de aanbesteding.

We willen voorkomen dat er mest vanuit heel Nederland of zelfs vanuit het buitenland
wordt aangevoerd. Dit is om meerdere redenen van belang. Ten eerste willen we
voorkomen dat er onnodig lange transportafstanden worden afgelegd wat zou leiden tot
een hoger energieverbruik en een extra toename van drukte op wegen. Ten tweede willen
we dat de groengasinstallatie agrariérs uit de regio bedient door het bieden van een
afzetmogelijkheid van mest.
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Verder is binnen provincie Overijssel vanuit de veeteelt jaarlijks een grote hoeveelheid
mest beschikbaar, die kan worden gebruikt om groen gas te produceren. De provinciale
doelstelling is om in 2030 de helft van alle mest in Overijssel te vergisten. Dit wordt op dit
moment niet gehaald, momenteel wordt landelijk ongeveer 5% van de totale hoeveelheid
mest ingezet om groen gas te produceren, in Overijssel is dit 6%. Dit betekent dat 94%
van de mest op dit moment niet vergist wordt.

In de provincie Overijssel is sprake van een mestoverschot van ca. 70%. Het gebruik van
een groot deel van dit mestoverschot voor vergisting kan dus veel groen gas opleveren.
Er is — ook wanneer de veestapel krimpt — genoeg potentie om een grootschalige
groengasinstallatie te realiseren, zonder daarmee een ‘lock-in’ te creéren voor de veeteelt
waarbij toekomstige groengasproductielocaties de veestapel in stand houden. Ook bilijft
er daarnaast potentie voor kleinschalige initiatieven in Zwolle en omgeving.

Definitie van regio

De definitie die we hanteren van regio is: de provincies Overijssel, Gelderland, Drenthe,
Friesland en Flevoland. Door het hanteren van deze definitie voorkomen we dat er
grootschalig transport plaats vindt vanuit andere delen van Nederland waar een groot
mestoverschot is, of vanuit het buitenland, terwijl de regio voldoende groot is om flexibel
genoeg te zijn.

Co-producten

Voor de te gebruiken co-producten willen we in de concessie niet als voorwaarde
opnemen dat het uit de regio afkomstig moet zijn. Wel heeft dit de voorkeur vanwege het
beperken van transportafstanden. Reden om hierin meer flexibiliteit te bieden aan de
concessiehouder is dat er zich incidenteel kansen voor kunnen doen om de beschikking
te krijgen over grote afgekeurde partijen.

Uitgangspunt concessie:

In de concessie wordt als voorwaarde gesteld dat de mest afkomstig is uit de regio.
Daarbij wordt onder regio verstaan: de provincies Overijssel, Gelderland, Drenthe,
Friesland en Flevoland. Voor co-producten stellen we deze voorwaarden niet.

Locatie Hessenpoort

Uitgangspunt 5: Locatie nabij bedrijventerrein Hessenpoort, tussen de
Bentheimstraat en de spoorlijn Zwolle-Meppel.

De ontwikkeling van een groengasinstallatie heeft een relatie met de ontwikkeling van
andere energieprojecten op of nabij Hessenpoort. Dit ‘cluster’ aan projecten is een
verzameling van energie-gerelateerde ontwikkelingen zoals de uitbreiding van TenneT/
Enexis, realisatie van een waterstofproductiepunt, afstemming ontwikkeling
grootschalige energie opwek Tolhuislanden, de smart energy hub Zwolle Noord,
ontwikkeling van collectieve laadvoorzieningen en de ontwikkeling van een
groengasinstallatie. Met deze diverse projecten wordt er op en nabij Hessenpoort een
mix aan energiebronnen gerealiseerd.
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Beoogde locatie groengaontwikkeling Hessenpoort

Uit eerder locatieonderzoek is gebleken dat in het zuidoosten van het bedrijventerrein
Hessenpoort een geschikte locatie beschikbaar is. Hier zijn regionale bedrijven gevestigd
die met energie-innovaties aan de gang zijn. In het recente verleden heeft ROVA een
GFT-vergister in bedrijf gehad met een biogasleiding tot aan het invoedpunt op het
aardgasnet van de Gasunie. Deze leiding is nog aanwezig, maar is niet meer bruikbaar.
Het bestaande tracé kan wel weer benut gaan worden voor aantakking op het
hoofdgasnet.

Ten slotte is de locatie ook geschikt omdat Hessenpoort en de omgeving beschikken over
een goede infrastructuur om de vervoersbewegingen van en naar de groengasinstallatie
te faciliteren. Het gaat hierbij om grofweg 10.000 vrachtbewegingen per jaar (inkomend
en uitgaand samen). Dit is omgerekend ca. 30 per dag. De huidige infrastructuur is
hiervoor geschikt.

Om te komen tot een Ruimtelijk Ontwikkel Plan, verzamelen we de nodige input voor de
onderzoeken. Vervolgens voeren we op deze onderdelen haalbaarheidsonderzoeken uit
en analyseren en checken of het voornemen daadwerkelijk haalbaar is. Daarna stellen
we een ROP op. In het kader van het opstellen van een omgevingsplan wordt vervolgens
een plan MER opgesteld en voor de omgevingsvergunning een project MER

Uitgangspunt concessie:

De locatie die is voorzien dient als vertrekpunt voor de ontwikkeling en exploitatie van de
groengasinstallatie. Eventuele belemmeringen gerelateerd aan de locatie worden
meegegeven in de aanbesteding.

Duurzaam transport

Uitgangspunt 6: Duurzaam transport van mest en restproducten naar en
van de groengasinstallatie verplichten.
Met de productie van groen gas wordt een bijdrage geleverd aan de energietransitie en
het verminderen van klimaatverandering. Een nadeel van grootschalige
vergistingsinstallaties is dat er transport plaatsvindt voor het aanvoeren van mest en
andere reststromen naar de vergister en voor het afvoeren van droge meststof. De
inschatting is dat er bij een productie van 30 miljoen kuub groen gas 10.000
vrachtwagenbewegingen per jaar plaats zullen vinden. Door in de concessie als eis op te
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nemen dat dit transport fossielvrij moet zijn, voorkomen we de uitstoot van CO, door
transport.

Er zijn verschillende mogelijkheden voor fossielvrij transport: elektrisch, waterstof en Bio-
LNG. Inmiddels zijn van elk van deze categorieén vrachtwagens op de markt beschikbaar
voor zwaar transport die grote afstanden kunnen afleggen. De aanschafprijs ligt hoger
dan vrachtwagens op diesel, maar de operationele kosten liggen veelal lager, waardoor
er sprake is van een acceptabele terugverdientijd. Daarmee stellen we vast dat het
haalbaar moet zijn om in de concessie voorwaarden te stellen over fossielvrij transport.
Een analyse van de mogelijkheden voor fossielvrij transport is opgenomen in bijlage 3.

Intermediair

Veel bedrijven met een grootschalige co-vergister werken met een intermediair. De
intermediair regelt het transport, houdt een gedetailleerde administratie bij van waar de
mest vandaan komt en waar deze naartoe gaat en zorgt ervoor dat het vervoer volgens
de geldende wet- en regelgeving verloopt.

Wanneer de toekomstige concessiehouder met een intermediair gaat werken wordt de
verplichting van fossielvrij transport doorgelegd aan de intermediair. De concessiehouder
blijft verantwoordelijk voor het naleven van de concessievoorwaarden.

Gefaseerde ingroei

Tijdens het raadsdebat over de uitgangspunten is door meerdere partijen gevraagd of
een ingroeiscenario mogelijk is voor fossielvrij transport. Deze vraag is op dit moment
nog niet goed te beantwoorden. De overwegingen hierin zijn:

- Bij productie van bio-LNG op locatie zal de installatie gedimensioneerd moeten
worden op de benodigde hoeveelheid bio-LNG die nodig zal zijn;

- Als de concessiechouder met eigen vrachtwagens gaat rijden zullen deze
waarschijnlijk bij aanvang aangeschaft moeten worden. Het is dan logischer dat
direct voor fossielvrij transport gekozen wordt;

- In de nabije toekomst zullen zich nieuwe ontwikkelingen in de markt van elektrische
vrachtwagens voordoen, evenals er nieuwe wet- en regelgeving wordt vastgesteld;

- Als er met een intermediair gewerkt gaat worden is een ingroeimodel denkbaar
wanneer gewerkt gaat worden met een bestaande vloot. Echter is het goed
denkbaar dat er door een intermediair extra vrachtwagens aangeschaft moeten
worden;

- De aanschafkosten van vrachtwagens op bio-LNG zijn iets duurder, maar de
operationele kosten zijn lager waardoor deze eis voor de bedrijfsvoering van de
concessiehouder geen nadeel hoeft te zijn.

- Wanneer eerst op diesel wordt gereden vindt er uitstoot van fossiel CO, plaats.

Uitgangspunt concessie:

De concessiehouder dient te waarborgen dat gedurende de concessie het transport van
mest en andere grondstoffen naar de vergistingsinstallatie en het transport van digestaat
en overige eind- en restproducten vanaf de vergister volledig fossielvrij plaatsvindt.

Onderzoeksvraag voor marktconsultatie: Welke koppelkansen zien marktpartijen in de
nabije omgeving van het project om aanvullend op de groengasinstallatie, te realiseren,
of een verbinding mee te leggen (denk aan relatie waterstof productielocatie,
energiestation, smart energy hub, etc.? En welke koppelkansen hebben hierbij betrekking
op het faciliteren van duurzaam transport?
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Zeggenschap over GvO’s

Uitgangspunt 7: Gemeente Zwolle deels zeggenschap te laten verkrijgen
over de garanties van oorsprong (GvO’s).

Groen gas heeft dezelfde fysieke samenstelling als aardgas en wordt ingevoed in het
gasnet, waar het vermengd wordt met het aardgas dat al in het gasnet zit. ledereen met
een gasaansluiting ontvangt daarmee automatisch een mix van aardgas en groen gas.

Vanuit de Warmtetransitie is er
binnen Zwolle behoefte aan afname
van groen gas als duurzaam
alternatief voor fossiel aardgas of
voor verduurzaming door

Wat is een Garantie van Oorsprong

Een Garantie van Oorsprong (GvO) is een

elektrificatie. Met het realiseren van
een groengasinstallatie wordt lokaal
groen gas geproduceerd en
ingevoed, maar dit zegt nog niks over
lokale afname en inzet van het groen
gas.

Om de (administratieve en financiéle)
koppeling te maken tussen productie

digitaal certificaat dat dient als bewijs dat
de betreffende energiedrager een
duurzame herkomst heeft. Een GvO staat
voor 1 MWh duurzaam opgewekte energie.
Het certificaat bevat onder andere
informatie over de energiebron, de
productie-installatie en de productiedatum
en -plaats.

Leveranciers kunnen met Garanties van
Oorsprong aantonen dat de door hun
geleverde energie afkomstig is uit een
duurzame bron. VertiCer is in Nederland
het loket voor de uitgifte van GvO’s voor
te schaffen en te laten afboeken. duurzame energiedragers: elektriciteit,
Door lokale afname van GvO’s thermische energie, groen gas en groene
borgen we administratief dat het waterstof.

lokaal geproduceerde groen gas in https://verticer.eu/nl/garanties-van-oorsprong/
Zwolle wordt ingezet als duurzame

bron.

en afname wordt in Europa gewerkt
met Garanties van Oorsprong
(GvO’s). Consumenten en bedrijven
kunnen hun gasverbruik vergroenen
door het aantal benodigde GvO's aan

Prioritering inzet groen gas
In de Zwolse Warmtestrategie is de volgende tekst opgenomen:

Vanwege de beperkte beschikbaarheid van groen gas zien wij hybride gemeentebreed
niet als een eindoplossing voor de gebouwde omgeving. Uitzonderingen zijn denkbaar
voor de binnenstad, waar alternatieven gezien de fysieke omstandigheden niet reéel zijn,
en specifieke bedrijven en industriéle processen die niet zonder gas kunnen en/of hele
hoge temperaturen vragen. Tevens loopt het onderzoek naar de inzet van hybride
warmtepompen met groen gas in Berkum naar aanleiding van de

bewonersraadpleging.

Aanpak

Door de groengasinstallatie via een concessie in de markt te zetten, kunnen we
voorwaarden stellen aan lokale afname van GvO'’s. Dit willen we doen door in de
concessievoorwaarden op te nemen dat we als gemeente klanten mogen aanbrengen ter
grootte van een vooraf bepaald percentage van de beschikbare GvO’s of door de
concessiehouder te verplichten om het geproduceerde groen gas in eerste instantie
lokaal aan te bieden. We onderzoeken nog hoe hier juridisch het beste vorm aan gegeven
kan worden. Als gemeente zullen we hier financieel niet tussen gaan zitten door de GvO’s
eerst aan te kopen; deze worden rechtstreeks aan de afnemer verkocht. Voor industrie
en inwoners hanteren we een verschillende aanpak om de GvO’s bij de eindgebruiker te
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krijgen. Onderdeel van de marktconsultatie is het vormgeven van de juiste route om dit
te realiseren.

Uitdaging bij deze aanpak is dat inwoners, bedrijven en organisaties niet verplicht kunnen
worden om groen gas af te nemen. De aanwijsbevoegdheid die gemeenten krijgen vanuit
de WGIW (Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie) biedt hierin geen oplossing
omdat deze wet bepaalt dat de gaslevering in een bepaald gebied gaat stoppen. Bij
gebruik van groen gas moet het gasnet in stand blijven. Afnemers mogen wettelijk zelf
bepalen van welk energiebedrijf energie wordt afgenomen en of dit fossiel aardgas of
groen gas is.

Behoefte aan groen gas in verhouding tot productie

Zoals in onderstaande tabel aangegeven is er in de binnenstad sprake van een maximale
afname van 4,6 miljoen m3 groen gas. Hierbij is nog geen rekening gehouden met een
besparing door isolatie. In de Zwolse Isolatie- & besparingsaanpak is opgenomen dat in
de loop van 2025 een nieuwe energiebesparingsdoelstelling voor de periode tot en met
2030 wordt vastgesteld.

Voor grootverbruikers in de Zwolse industrie schatten wij de potentiéle afname van groen
gas op ca. 15.000.000 m3. Dit is een belangrijke inzet om de netcongestie
(elektriciteitsafname versus beschikbaarheid capaciteit op het net) in de hand te houden.

Maximale behoefte aan groen gas in miljoen m3

Industrie ' 15 miljoen m3
Binnenstad 4.6 miljoen m3
Totaal: 19,6 m3

Geconstateerd kan worden dat de groengasinstallatie bij een productie van 20 miljoen
kuub per jaar kan voorzien in de lokale behoefte aan groen gas voor industrie en
binnenstad. Bij een productie van 30 miljoen kuub per jaar is de productie groter dan de
verwachtte lokale afzet.

Uitgangspunt concessie:
De gemeente krijgt het recht om (een deel van) de beschikbare GvO'’s lokaal in te zetten.

Onderzoeksvraag voor marktconsultatie: Welke mogelijkheden zijn er om GvO'’s lokaal in
te zetten en welke hebben de voorkeur, gelet op administratieve last en juridische
haalbaarheid.

1 Hierbij wordt ervan uitgegaan dat de bedrijven volledig overgaan op groen gas. We weten niet of dit
reéel is.
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Regionale betrokkenheid agrariérs

Uitgangspunt 8: Mogelijkheden voor regionale betrokkenheid van agrariérs
onderzoeken (qua toelevering mest en/of qua financiéle participatie).

Voor windmolens hanteren we in Zwolle beleid ten aanzien van lokaal eigendom. Dit
draagt bij aan draagvlak in de directe omgeving en zorgt ervoor dat de omgeving
financieel kan meeprofiteren. Niet alleen de lasten, maar ook de lusten. Voor de
groengasinstallatie willen we ook een vorm van lokaal eigendom gaan hanteren, of in dit
geval regionaal eigendom.

Regionaal eigendom

Omdat beoogd is om de groengasinstallatie op Hessenpoort te realiseren, verwachten
we dat er geen direct omwonenden zijn die overlast zullen ervaren. Daarmee is het vanuit
lokaal draagvlak niet noodzakelijk om inwoners te laten participeren in de
groengasinstallatie. Wel vinden we het van belang dat agrariérs kunnen participeren,
zodat zij niet alleen hun mest aan de groengasinstallatie kunnen verkopen, maar hier ook
mede-eigenaar van kunnen worden. Dit versterkt de betrokkenheid van agrariérs in de
keten. In de concessie willen we voorwaarden stellen voor het gebruik van mest uit de
regio, zie uitgangspunt 4. Daarom zal de groengasinstallatie een regionale functie
hebben waarbij agrariérs uit de hele regio toeleverancier kunnen worden van mest. In
plaats van lokaal eigendom is het daarmee logischer om in te zetten op regionaal
eigendom.

Financiéle participatie

Er zijn een aantal gesprekken gevoerd om te verkennen of het kansrijk is om het gehele
eigendom van de groengasinstallatie als een agrarische codperatie te organiseren naar
voorbeeld van Friesland Campina en Agrifirm. Hier is van afgezien omdat dit erg moeilijk
te realiseren is en een lang proces vergt. Ook blijkt het juridisch niet mogelijk, omdat we
de groengasinstallatie vanuit een concessie willen gaan aanbesteden en daarom vooraf
geen partij kunnen bevoordelen. De meest geschikte manier om vorm te geven aan
regionaal eigendom lijkt financiéle participatie door aandeelhouderschap of uitgifte van
obligaties. Door agrariérs uit de regio de mogelijkheid te geven om aandelen of obligaties
te kopen van de groengasinstallatie kunnen zij medefinancier worden en vindt er
winstdeling plaats wanneer er winst gemaakt wordt. In geval van aandelen worden
agrariérs ook in staat gesteld om tijdens aandeelhoudersvergaderingen mee te praten
over de bedrijffsvoering van de installatie.

In de concessie willen we opnemen welke waarde/percentage aan aandelen of obligaties
regionaal aan agrariérs aangeboden moet worden door de concessiehouder.

Hierbij vinden we het van belang dat aandeelhouders geen meerderheidsbelang kunnen
verwerven van de groengasinstallatie. Hiervoor zijn verschillende redenen:

- De bedrijfsvoering van een groengasinstallatie is specialistisch werk waarbij het
van belang is dat de concessiehouder zelf de regie heeft over het operationele
gedeelte

- Agrariérs uit de regio zijn ook toeleverancier en hebben daarom ook een
financieel belang, voorkomen moet worden dat zij kunnen besluiten hun mest
tegen lagere kosten te kunnen verkopen

- Een concessiehouder die investeert in de groengasinstallatie zal moeite hebben
om financiers te vinden als ze niet zelf besluiten kunnen nemen.

Mogelijkheden voor een Ketenaanpak

Zoals beschreven in hoofdstuk 3.4 levert de groengasinstallatie (naast een reductie van
CO, emissies) ook een bijdrage aan het reduceren van stikstof en methaan emissies,
maar is de grootste reductie te behalen in de rest van de keten. Maatregelen die de
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grootste reductie tot gevolg hebben zijn aangepaste stalvioeren en het afvoeren van
dagverse mest. Het organiseren van betrokkenheid van toeleverende agrariérs biedt de
kans om vanuit de groengasinstallatie een positief effect te hebben op het reduceren van
emissies in de gehele keten. Daarom onderzoeken we mogelijkheden waarop de
concessiehouder hier een bijdrage aan zou kunnen leveren.

Een aantal mogelijkheden om hier vorm aan te geven:

- Financiéle afdracht aan een verduurzamingsfonds voor (co)financiering van
projecten die zich richtten op het reduceren van methaan en stikstof emissies in
de stal

- Afgestemde logistiek waardoor de mest zo vers mogelijk bij agrariérs wordt
opgehaald

- Biologisch aanzuren van de mest in de stal om emissies te verlagen en
groengasproductie te verhogen

Uitgangspunt concessie:

De concessiehouder stelt agrariérs uit de regio in staat om via aandelen en/of obligaties
minimaal 20% en maximaal 49% van de waarde van de groengasinstallatie in bezit te
krijgen.

De concessiehouder draagt, op nader te bepalen wijze, bij aan het reduceren van
methaan en stikstof emissies in de keten.

Tijdelijkheid

Uitgangspunt 9: Tijdelijkheid van de groengasinstallatie garanderen door
een exploitatietermijn te hanteren van max. 25 jaar en dit op te nemen in de
aanbestedingsvoorwaarden.

Nederland staat voor enkele transities die de toekomstbestendigheid van een
grootschalige groengasinstallatie stevig kunnen beinvioeden. Hierbij gaat het om de
transitie van het landelijke gebied en de intensieve veehouderij naar natuurinclusieve
kringloop landbouw. Dit zal waarschijnlijk leiden tot een afname van de hoeveelheid mest
die beschikbaar is voor vergisting omdat er bij extensivering minder vee gehouden zal
worden. Ook is de energietransitie c.q. warmtetransitie een proces dat de nodige
veranderingen met zich meebrengt naar de toekomst toe.

Dit kan ertoe leiden dat er in de toekomst wellicht betere en duurzamere alternatieven
zullen zijn om industrie en binnenstad te voorzien van (proces)warmte dan via groen gas
geproduceerd door een groengasinstallatie gebaseerd op co-vergisting van mest en
andere biomassa.

Daarom is het wenselijk om de looptijd van de te verstrekken concessie te beperken. De
looptijd van deze concessie wordt in beginsel beperkt tot 25 jaar. Deze termijn biedt
concessiehouder redelijkerwijs voldoende tijd om de investeringen die hij heeft gemaakt
voor de exploitatie van de groengasinstallatie (samen met een rendement op
geinvesteerde vermogen) terug te verdienen. Dit rekening houdend met de investeringen
die nodig zijn om de specifieke contractuele doelstellingen en de risico’s die zich kunnen
voordoen en opgevangen dienen te worden door de marktpartij. Een technisch/
economische afschrijving van 25 jaar is gebruikelijk om vroegtijdige kapitaal afschrijving
te voorkomen. Deze termijn nemen we op in de concessie-eisen.

Uitgangspunt concessie:

De concessie wordt in beginsel verleend voor max. 25 jaar. De bieding van de marktpartij
is gebaseerd op een exploitatietermijn van ten hoogste 25 jaar.
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5.10 Toekomstbestendig
Uitgangspunt 10: De groengasinstallatie is aantoonbaar
toekomstbestendig op de lange termijn.
De mestmarkt is volop in beweging en kent diverse onzekerheden. Op dit moment is het
onduidelijk hoe het Rijksbeleid eruit komt te zien ten aanzien van stikstof emissies en het
reduceren van de veestapel. Toch is een onderbouwde inschatting nodig van de
komende 25 jaar om tot goede besluitvorming te komen over het in de markt zetten van
een concessie voor een groengasinstallatie. Wat als de hoeveelheid mest afneemt? En
wat als er heel veel vergisters bijkomen?
Omvang veestapel en hoeveelheid mest
De omvang van de veestapel in Nederland laat een dalende trend zien. Dit wordt vooral
veroorzaakt door Europese milieuwetgeving, de landelijke stoppersregeling en hogere
kosten voor mestafzet. Ook de hoeveelheid dierlijke mest in Nederland neemt geleidelijk
af.
Veestapel op landbouwbedrijven Productie dierlijke mest
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Ontwikkeling veestapel op landbouwbedrijven, 1980-2024 | Compendium voor de

Leefomgeving
Mestproductie door de veestapel, 1986-2024 | Compendium voor de Leefomgeving

Mestoverschot

Ondanks de afname van de veestapel en de

hoeveelheid mest is er op dit moment sprake 2019 3.090.863
van een groeiend mestoverschot in Nederland. | 2020 3.071.860

Dit wordt met name veroorzaakt door | 2021 2.734.859
afschaffing van derogatie. Dit is een | 5902 2.727.796
uitzondering van de EU waardoor in Nederland

meer stikstof per hectare mocht worden 2023 2.620.070
uitgereden dan de EU-norm. Door afschaffing | 2024 2.709.310

is het overschot in 2024 en 2025 toegenomen. | 2025* ca. 3.000.000

In 2026 is de derogatie volledig afgeschaft

waardoor ook volgend jaar een toename te verwachten is.

* 2025: prognose op basis van sterke stijging (bijna 1 miljoen ton in Q1)
Bron: RVO

Effect van Rijksbeleid stikstof op veestapel

Op dit moment is er nog veel onduidelijk over het Rijksbeleid rond stikstof. Wel is duidelijk
dat er een reductie van ammoniak emissies nodig is om aan de Europese Habitatrichtlijn
te gaan voldoen en dat dit zal leiden tot een krimp van de veestapel en daarmee de
hoeveelheid mest die vergist kan worden.
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In het zogenaamde ‘startpakket Nederland van slot’ stelt het (demissionaire) kabinet een
aantal doelen t.a.v. de landbouw.

- Reductie van 43 — 46% emissies in 2035 t.o.v. 2019

- Vrijwillige beéindigingsregeling voor veehouders die willen stoppen

- Gebiedsgerichte aanpak op de Veluwe en in de Peel

Onduidelijk is wat het effect hiervan is op de omvang van de veestapel. Ook weten we
op dit moment niet welke doelen, ambities en aanpak een volgend kabinet zal gaan
hanteren.

Effect van de bijmengverplichting

Invoering van de bijmengverplichting zal ertoe leiden dat het aantal vergisters toe zal
nemen. Zoals te lezen in de kamerbrief van voormalig minister Jetten is uitgangspunt
voor de bijmengverplichting dat 45% van de beschikbare mest vergist zal gaan worden.

De tekst uit de kamerbrief luidt als volgt:

“Met het oog op de vereiste opschaling en na afstemming met sectorpartijen kies ik voor
een uitgangspunt van 45% van de beschikbare mest. Op basis van dit uitgangspunt wordt
2,4 van de 3,8 Mton CO, ketenemissiereductie gerealiseerd uit mest. Met deze
inschatting wordt ook invulling gegeven aan de toezegging om uw Kamer te informeren
over de potentiéle broeikasgasemissiereductie die kan worden gerealiseerd uit mest.

De keuze voor dit uitgangspunt qua hoeveelheid mest maak ik met het oog op de
opschaling die mestvergisting in Nederland moet doormaken om van de huidige vijf
procent vergisting naar de gestelde doelen te komen. Deze opschaling vereist een grote
bouwopgave, inclusief de bijbehorende ontsluiting van mest. Het kabinet onderschrijft de
synergién tussen de opschaling van groen gas en de transitie in de landbouw.”

Bron: Kamerbrief aanpassingen bijmengverplichting groen gas | Kamerstuk |

Rijksoverheid.nl

Huidige omvang mestvergisting

Er zijn in Nederland 116 operationele biogasinstallaties die mest vergisten (via mono- co-
of allesvergisting). Gezamenlijk wordt hierin jaarlijks 3,5 miljoen ton mest vergist.
Daarmee werd in 2024 ongeveer 5% van de 73,5 miljoen ton geproduceerde mest in
Nederland vergist.

Monomestvergisting 1.473.514 -
Mest covergisting 2.058.032 1.753.138
Mestvergisting totaal 3.531.546 1.753.138

Bron: Platform groen gas Jaarrapport-2023.pdf

Beschikbaarheid Co-producten
CEDelft heeft in 2020 een studie uitgevoerd naar de beschikbaarheid van lokale
biomassa. Hieruit blijkt een grote potentie.
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Tabel 14 - Economisch potentieel van g ductie uit lokale bi omen in 2030 (in miljoen .
m? groengasequivalenten) v — P enonrut
; (huishoudens)
Glastuinbau huishoudens
Reststroom biomassa Scenario’s A en B (sterk Scenario’s C en D (matig mmw”‘:‘: - e »
ondersteunend beleid) ondersteunend beleid) Aldkerbouw 1% Hatuurares

2 houtige

Op basis van Op basis van Op basis van Op basis van * Liz biomassa

natuur

vergisting superkritische vergisting superkritische | ...
vergassing vergassing =
GFT en ONF uit restafval 55 110 34 68
(huishoudens)
Afvalhout huishoudens 76 89 48 56

RWZI-slib 52 104 17 35
Natuurgras 36 73 24 48
Houtige biomassa natuur 28 33 17 20
Dunne mest 879 1.757 293 586
Vaste mest 97 194 32 65
Gras (landbouw) 250 500 167 333
Akkerbouw 56 12 12 25
Tuinbouw 14 28 8,4 16,9
Glastuinbouw 4,5 9.1 2,7 53
VGI 119 239 74 147
Totaal 1.667 3.247 729 1.404

Uit de studie komt naar voren dat de totale groengasproductie op basis van economisch
beschikbare biomassastromen in Nederland in 2030 uitgaande van vergisting bij sterk
ondersteunend Rijksbeleid voor groen gas 1,7 miljard m3 is en bij matig ondersteunend
Rijksbeleid 0,7 miljard m3.

CE_Delft 190281 Potentieel lokale biomassa en invoedlocaties groen gas DEF.pdf

Conclusie:

Vast staat dat de veestapel zal krimpen omdat voldaan moet worden aan de Europese
Habitatrichtlijn, hierdoor zal de hoeveelheid mest in Nederland afnemen. Hoe groot deze
krimp zal zijn en hoe snel dit zal gaan is onzeker. Op dit moment is er sprake van een
mestoverschot waardoor niet te verwachten is dat er binnen afzienbare tijd schaarste aan
mest zal ontstaan. Van alle mest wordt slechts een klein deel vergist. Via de
bijmengverplichting wil het Rijk dit percentage aanzienlijk verhogen, waardoor er een
grote vraag zal zijn naar nieuwe vergistingsinstallaties.

Daarmee is te verwachten dat de beoogde groengasinstallatie gedurende de
concessieperiode van 25 jaar een financieel gezonde bedrijffsvoering moet kunnen
hebben en de levering van groen gas aan Zwolle daarmee geborgd is.

Tot slot merken we op dat een financieel gezonde bedrijfsvoering het bedrijfsrisico is van
de concessiehouder. Wanneer marktpartijen tot een inschrijving komen, dan is daarmee
de toekomstbestendigheid naar ons idee voldoende aangetoond. Immers zullen bedrijven
zich niet op de concessie inschrijven als zij ernstige twijfels hebben over de
toekomstbestendigheid van de groengasinstallatie.

Uiteraard zijn er exploitatierisico’s. Mochten deze gedurende de looptijd van de concessie
zich voordoen en leiden tot een faillissement, dan hebben de externe ontwikkelingen het
‘tij gekeerd’ en daarmee is de installatie niet toekomstbestendig gebleken.

Uitgangspunt concessie:

Met bovenstaande toelichting is voldoende aangetoond dat een ontwikkeling van een
groengasinstallatie in de voorgesteld vorm, toekomstbestendig is. Dit leidt niet tot nadere
concessie eisen.
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Bijlagen

Bijlage 1: Advies AT Osborne (2021)
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Bijlage 2: Profielschets groengasinstallatie

Deze (indicatieve) profielschets is gebaseerd op de marktgesprekken die gevoerd zijn in
de periode 2021 — 2022 tussen marktpartijen en provincie Overijssel/ gemeente Zwolle.

Profielschets grote industriéle vergister t.b.v. bestemmingsplanwijziging
Op een kavel van 3,5 ha groot, eigendom van Zwolle (nu nog bestemming Agrarisch),
moet straks de vestiging van een grote industriéle vergister mogelijk worden:

. Milieucategorie 3.2 of hoger

. Ten behoeve van installaties en gebouwen een bouwhoogte te hanteren van ca.
15 meter

. Hoog bebouwingspercentage op het perceel

. Activiteiten:

- Het bouwen van bedrijfshallen en een aantal procestanks;
- Productie van biogas uit mest en andere biomassa,;
- Omzetting biogas naar groen gas en bio-LNG;
- Verwerking digestaat naar fracties die als kunstmestvervangers dienen;
- Opslag en invoeden groen gas in het openbare net;
- Opslag biomassa en digestaat tot max ... ton op enig moment;
- Capaciteit vergister van minimaal 200.000, het liefst tot 300.000 ton
biomassa input per jaar.
. Mogelijk andere vormen van energieopwekking, waaronder energieopslag,
waterstofproductie, zonPV.

Harde voorwaarden vooraf:

. Heeft voldoende expertise en ervaring met groen gas -projecten (blijkend uit
referentieprojecten, bij voorkeur in Nederland)

o Heeft voldoende financiéle draagkracht (verklaring accountant?)

. Wil en kan GvO'’s leveren aan gemeente Zwolle en andere gemeentes in de regio

Bij voorkeur:

. Staat open voor ‘lokaal eigenaarschap’ (cofinanciering door lokale overheden
en/of lokale bedrijven)

. Zo groot mogelijke gasproductie

. Ervaring/ netwerk in de reststromen-handel (eventueel eigen reststromen)

. Synergie met andere bedrijven op Hessenpoort

. Innovatieve nabewerking digestaat tot kunstmestvervangers

Voorbeeld Bio Energy Coevorden BV bouwvergunning:

. Het betreft hier het bestemmingsplan "Europark, Heege-West" met de
bestemming artikel 3 "Bedrijventerrein”

. Het vergisten van in totaal 275.000 ton biomassa per jaar om biogas op te
wekken

. Het bij het vergistingsproces vrijkomende biogas omzetten naar groen gas met
aardgaskwaliteit

. Het bij het vergistingsproces vrijkomende digestaat om te zetten naar minerale
meststoffen.

Pagina 41



Datum
Titel

September 2025
Startnotitie Groengasinstallatie Hessenpoort

Bijlage 3: analyse fossielvrij transport

Elektrisch:

Er zijn steeds meer fabrikanten die elektrische
vrachtwagens produceren, ook voor zwaar
transport. Deze markt groeit snel en een aantal
transportbedrijven is al overgestapt op
elektrisch vervoer.

Uitdaging bij elektrische vrachtwagens is dat er
snellaadstations met grote vermogens nodig
zijn om in Kkorte tijd veel te kunnen laden. Op
Hessenpoort is een snellaadstation voor
vrachtwagens gerealiseerd. Hier zou eventueel
gebruik van gemaakt kunnen gaan worden. Ook
kunnen we onderzoeken of laden op het terrein
van de concessiehouder mogelijk gemaakt kan
worden. Dit vraagt om een grotere
stroomaansluiting.

Zie voor meer informatie: Deze elektrische trucks zijn er | Logistiek Bereikbaar

Waterstof:

Zware vrachtwagens op waterstof zijn op de markt beschikbaar. Groene waterstof wordt
geproduceerd door elektrolyse, waarbij elektriciteit gebruikt wordt om zuiver water te
splitsen in waterstof en zuurstof. Uitdaging bij transport met behulp van waterstof is dat
er voldoende mogelijkheid moeten zijn om waterstof te tanken, de infrastructuur hiervoor
is op veel plaatsen nog niet aanwezig. Op Hessenpoort is H2-GO gevestigd, dit is een
waterstofproductielocatie dat zich richt op mobiliteit. De capaciteit is op dit moment niet
voldoende.

Zie voor meer informatie: 1000 vrachtwagens - 25 tankstations in 2025 (Hytrucks)

Bio-LNG:

De derde en meest voor de hand liggende optie is zwaar transport dat rijdt op bio-LNG,
ook LBG (liquefied biogas) genoemd. Bio-LNG wordt geproduceerd door het
methaangehalte in het groen gas te verhogen en het gas vervolgens af te koelen tot
ongeveer -160°C zodat het vloeibaar wordt.

Groot voordeel van een keuze voor bio-LNG is dat dit op de locatie van de
groengasinstallatie geproduceerd kan worden door een bio-LNG installatie achter de
groen gas opwerkingsinstallatie te plaatsen.

Vrachtwagens voor zwaar transport op bio- R
LNG zijn voldoende beschikbaar op de markt.
In samenstelling is bio-LNG hetzelfde als
fossiel LNG waardoor vrachtwagens die al op
LNG rijden zonder aanpassingen kunnen
overstappen. Een aantal grote
transportbedrijven heeft deze overstap al | it
gemaakt. Voordeel van bio-LNG is ook dat er
lange afstanden mee gereden kunnen
worden zonder tussendoor te hoeven tanken.

De aanschafkosten voor vrachtwagens op
bio-LNG zijn hoger dan van vrachtwagens op
diesel. Daar staat tegenover dat de
brandstofkosten van bio-LNG per kilometer
lager zijn dan van diesel. Daarmee zijn de zogenaamde Total Cost of Ownershlp van
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vrachtwagens op bio-LNG lager dan van dieselvrachtwagens. De inschatting is dat de
terugverdientijd daarmee op 4 jaar ligt. Daarmee is de eis voor fossielvrij transport naar
onze inschatting goed haalbaar.

Dit is hoe alternatieve brandstoffen de TCO beinvioeden | Volvo Trucks

Als gekozen wordt voor bio-LNG, dan zou er eventueel ook voor gekozen kunnen worden
om ook bio-LNG te leveren aan anderen, zoals de ROVA of aan een LNG-tankstation in
de omgeving. Er moet nader onderzocht worden of hier interesse in is en hoe dit zich
verhoudt tot de doelstellingen op gebied van een toename van groen gas op het gasnet.

e

Afbeelding 1 voorbeeld van bio-LNG installatie
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